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Respetado Sefor Viceministro, reciba un cordial saludo.

La presente comunicacion tiene por objeto informar, a la luz de las labores de seguimiento
y monitoreo a cargo de la Defensoria del Pueblo, el efecto de las medidas adoptadas por
las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana
N.° 052-20 para el municipio de Sabanalarga en el departamento de Antioquia. Esta
valoracion de la gestion del riesgo resulta de la observacion desde el punto de vista de las
obligaciones de respeto, proteccion y garantias de no repeticion, consagradas en los
instrumentos internacionales de proteccion y defensa de los Derechos Humanos ratificados
por el Estado Colombiano.

En este sentido, el seguimiento efectuado inicia con un analisis de la dinamica de la
evolucion de las situaciones de riesgo y su correlativo impacto sobre los derechos a la
vida, la libertad, integridad y seguridad personal, a partir del cual es posible sefalar la
persistencia de los riesgos advertidos por medio de la Alerta Temprana.

Adicionalmente, se analizara la gestion institucional, a partir de la observancia de las
categorias de coordinacion y oportunidad de la respuesta estatal. Tal gestion puede
enmarcarse en cualquiera de los siguientes niveles: incumplimiento, cumplimiento bajo,
cumplimiento medio, cumplimiento alto y pleno cumplimiento. Estas categorias tienen su
origen en la jurisprudencia constitucional, incluyendo los Autos No.178 de 2005 y No. 218
de 2006, y particularmente el Auto de Seguimiento No. 008 de 2009 a la Sentencia T-025
de 2004, en el que se resalta la necesidad de “una respuesta estatal oportuna, coordinada
y efectiva ante los informes de riesgo sefialados por la Defensoria del Pueblo”.

1. Evolucion del Riesgo

De acuerdo con la AT N.° 052 de 2020 para el municipio de Sabanalarga, se advirtieron
tres escenarios de riesgo, los cuales se relacionan a continuacion y, en paralelo, se
valorara su evolucion en términos de mitigacidon, transformacion, ampliacion o
permanencia.
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1.1.  Transformaciones de los escenarios de riesgo advertidos en la AT 052-20:

a) Primer escenario de riesgo: Control hegemdnico de las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia en el drea urbana y rural del municipio.

Antes de comenzar con el analisis de la evolucién del primer escenario de riesgo para el
municipio de Sabanalarga, derivado de la presencia y accionar de las AGC, es necesario
sefalar que este grupo armado ilegal cambié de nombre, para ahora autodenominarse
Ejército Gaitanista de Colombia (en adelante EGC), decision que aplica para todos los
municipios de la subregion del Occidente de Antioquia.

Ahora bien, mas alla del cambio en la denominacion del grupo ilegal, también se evidencia
un ajuste del discurso manejado a nivel territorial por ese grupo. Este ha venido
presentandose como una “organizacion politico-militar”, en aparente procura de tomar
distancia de los sefalamientos que historicamente los han relacionado como grupo
criminal dedicado al narcotrafico y, por esa via, presuntamente presionar para que se le
otorgue reconocimiento politico como actor armado con capacidad de enfrentar el Estado,
lo que en teoria podria abrir un espacio para la negociacion con el Gobierno Nacional, en
el marco de desarrollo de la Politica de Paz Estable y Duradera.

En conexion con lo anterior, de manera simultanea el EGC, en el ambito comunitario,
adelanta la ejecucion de acciones para ganar “legitimidad” como actor social y legalidad
de facto en los municipios de la subregién del Occidente antioqueio, entre estos
Sabanalarga. Los anterior, por medio del desarrollo de actividades benéficas destinadas a
atender necesidades de personas en estado de vulnerabilidad e integrarse en las dinamicas
comunitarias, aspecto que se ve favorecido por la escasa presencia del Estado, y la
imposicion de pautas y normas de comportamiento de su parte.

Precisamente, con relacion a la evolucion del primer escenario de riesgo se corroboré la
permanencia y profundizacion de las practicas de control poblacional y territorial
ejercidas por el EGC en el municipio de Sabanalarga, obteniendo la hegemonia armada en
casi todo el territorio municipal, como resultado del fortalecimiento militar' alcanzado
por esta estructura ilegal en los Ultimos tres anos. Conviene sefalar que lo anterior
corresponde a todo un engranaje estructurado por el EGC para conectar los diferentes
eslabones de la cadena productiva del narcotrafico, establecidos entre las subregiones de
Occidente, Norte y Bajo Cauca antioqueno, ademas de controlar extensas areas rurales
mediante la movilizacidn de tropas entre estas subregiones para garantizar el control en
estos territorios.

Conforme con lo descrito en el parrafo anterior, el municipio de Sabanalarga ha adquirido
mayor rol protagonico como corredor articulador de las diferentes subregiones, ya que
como se expuso en la AT N.° 052-20, con la puesta en marcha del proyecto Hidroituango y
el aumento del nivel de inundacion y ampliacion del espejo de agua, este eje fluvial
obtuvo relevancia para la ilegalidad, siendo actualmente utilizado por las EGC como ruta
de movilizacion rapida y segura.

" En terreno se obtuvo informacion sobre el ingreso de personas foraneas a Sabanalarga, naturales del Uraba,
Bajo Cauca, Cordoba, entre otros lugares, las cuales se presume llegaron a la zona para fortalecer las tropas
del EGC, ante una eventual confrontacion armada con el Ejército Nacional o con el FD36.
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Es importante mencionar que, de acuerdo a los controles y operaciones militares
implementados por la fuerza pulblica, las actividades ilegales desarrolladas a través de
este corredor fluvial son redireccionadas, en uno u otro sentido, de alli la relevancia que

tiene para el EGC mantener el control en las subregiones de Occidente, Norte y Bajo
Cauca, toda vez que esto les permite un mayor margen de accion a nivel territorial.

Ahora bien, el engranaje estructurado por el EGC a nivel subregional, también se soporta
en dinamicas de actuacion en el area rural y urbana del municipio de Sabanalarga, las
cuales se caracterizan por su emplazamiento territorial en lugares estratégicos del
municipio desde donde ejercen control armado y social, alli portan uniformes y fusiles. En
particular se identifica su presencia en las veredas el Junco, los Llanos y San Pablo, sitios
a los que acuden las personas requeridas por este grupo armado ilegal.

En cuanto a los controles poblacionales ejercidos por el EGC, en la AT N°052-20 se plante6
que: “(...) El escenario de vulneracion de derechos por parte de las AGC se torna en un
importante factor de riesgo para las comunidades por sus prdcticas de control poblacional
ejercidas, en particular por la atribucion de funciones de regulacion del orden social. Lo
anterior, se soporta en la imposicion de pautas y normas de comportamiento, a través de
un sistema de multas y castigos aplicado a quienes trasgreden las normas establecidas
por el grupo armado ilegal. En dicho sistema se incluye la 'pena de muerte' como uno de
los castigos ante la transgresion de alguna de las normas impuestas” ... “Ademds a través
de acciones intimidatorias contra algunos/as servidores/as publicos/as, intervienen en
las decisiones tomadas frente a controversias que se presentan entre ciudadanos del
municipio. Con estas acciones de control social, las AGC pretenden mantener "legitimidad
social de facto” entre los pobladores del municipio”.

En relacion con lo anterior, se confirmo la persistencia y reforzamiento de la practicas de
control social ejercidas por el EGC en Sabanalarga, observandose preferencia en la
utilizacion de mecanismos de coercion y violencia selectiva, estrategia que le ha permitido
a ese grupo mantener el control territorial e instaurar formas de control social y de
injerencia en distintos aspectos de la vida cotidiana de la poblacion civil en el municipio.
En consecuencia, actualmente el EGC ejerce mayor incidencia en los asuntos
interpersonales y las dinamicas comunitarias de Sabanalarga, a través de la imposicion de
normas y pautas de comportamiento, que sin excepcion alguna todos los habitantes del
municipio estan obligados a obedecer.

Entre otras normas, estan prohibidas las peleas, los hurtos, el consumo de sustancias
psicoactivas en areas publicas; ademas de lo descrito, este grupo ha endurecido las
sanciones aplicadas a los trasgresores de las reglas impuestas, destacandose los castigos
fisicos; el cobro de fuertes sumas de dinero y/o trabajo forzado; la exposicion publica (en
caso de infidelidades y/o hurtos); amenazas, desplazamientos individuales, hasta
homicidios de quienes tachen de ser transgresores.

Es importante sefalar que la creacion de un ambiente de intimidacion y censura entre la
poblacién es frecuente en areas controladas por grupos ilegales dominantes. En el caso
especifico de Sabanalarga, estas practicas se alinean con las estrategias implementadas
por el EGC en el municipio.

En parrafos anteriores, se expuso sobre el engranaje estructurado por el EGC para
conectar los diferentes eslabones de la cadena productiva del narcotrafico a nivel
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subregional, escenario en que el municipio de Sabanalarga ocupaba un lugar protagénico
para los grupos ilegales, por configurarse en un corredor geoestratégico de conexion
subregional. Ahora bien, conviene agregar que en terreno se evidenciaron otros tipos de
intereses por parte de este grupo ilegal, los cuales no fueron referenciados en la AT N°052-
20, entre ellos, la captacion ilegal de dineros de proyectos econdmicos desde la legalidad.
Sin embargo, el EGC no capta estos recursos de inversion directamente de las empresas,
sino a través de terceros/contratistas que ejecutan los proyectos; estos vienen siendo
presionados para que desvien un porcentaje de los recursos destinados a la ejecucion de
dichos proyectos para el grupo fuente de amenaza.

Ademas de lo anterior, se constato que luego de emitida la AT N°052-20, el EGC impulso
la comercializacion de narcoéticos en el area rural y urbana de Sabanalarga, con el
proposito de establecer una nueva fuente de flujo de recursos derivados de esta actividad
ilegal, esto a través de acciones dirigidas a fomentar el encadenamiento de nifos, nifias y
adolescentes -NNA- y jovenes al consumo de sustancias psicoactivas, encontrando en los
planteles educativos una oportunidad para tal fin. Asi pues, se conocioé que ha aumentado
considerablemente el consumo de sustancia psicoactiva por parte de esta poblacion,
presentandose en este momento alto grado de adiccion entre los nuevos consumidores, lo
que parece haber conducido al deterioro fisico y mental de NNA y jovenes.

En consecuencia, se corroboro en terreno, la trasgresion de las normas establecida por el
EGC por parte de los jovenes consumidores, que frente a un alto de grado de ansiedad y
la falta de recursos econdmicos para comprar sustancias psicoactivas optaron por hurtar
objetos dentro de la comunidad, lo que derivo en castigos, amenazas y/o desplazamiento
del joven consumidor. No obstante, es importante senalar lo paraddjico de esta situacion,
ya que el EGC es el que dinamiza la distribucion y venta de narcoticos en el municipio,
ejecuta la estrategia para el encadenamiento de NNA y jovenes al consumo de estas
sustancias y a la vez, son los que imponen el orden de facto contra los que infringen sus
normas.

b) Segundo escenario de riesgo: Pretension de copamiento territorial de la faccion
disidente Frente 36, en zonas rurales donde operaron las extintas FARC-EP:

En relacion con este segundo escenario, se confirmo que persiste el interés de la faccion
disidente Frente 36 (en adelante, FD36) de retomar los territorios que estaban bajo el
control de las extintas FARC-EP, logrando a la fecha ocupar zonas estratégicas de
Sabanalarga, en limites con los municipios de Ituango y Toledo, areas que se configuraron
en territorios de descanso, avituallamiento, repliegue y retaguardia armada. Conviene
agregar que, en la actualidad, estos territorios también se han convertido en plataforma
de la FD36 para el despliegue de operaciones militares hacia territorios de interés, fuera
de los limites municipales de Sabanalarga y hacia otras areas del municipio.

Es importante recordar que la dinamica descrita anteriormente tiene como finalidad la
articulacion de territorios que fueron de influencia del extinto Frente 36 de las FARC-EP,
los cuales quedaron aislados luego de la firma del Acuerdo de Paz y que son vitales para
el proyecto armado de la FD36%. Debido a ello, este grupo ha recrudecido sus acciones de

Z Antes de la firma del Acuerdo de Paz los extintos frentes 5,18, 34, 36 y 57 de las FARC-EP controlaban uno
de los principales corredores de movilidad, el que comunicaba las subregiones del Norte, Occidente y Uraba
antioqueio con el Pacifico chocoano, a través del cual se articulaba toda la cadena productiva del
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control territorial e intensificado las formas de control social en las veredas de
Sabanalarga que limitan con los municipios de ltuango y Toledo, con el proposito de
contener el avance del EGC desde el Sur de Ituango o hacia Toledo desde la parte Sur de

Sabanalarga, ademas, avanzar en la consolidacion del corredor establecido entre estos
municipios, a través del caindn de la quebrada Santa Maria.

Lo anterior viene teniendo repercusiones para la poblacion civil de las veredas el Socorro,
Llanos del Oro, Santa Maria, Filo de los Pérez, La Loma, Macanal, La Aurora y el Chocho
de Sabanalarga, toda vez que se afianzaron los controles armados mediante
establecimiento de restricciones a la movilidad, ocupacion de bienes civiles, la imposicion
de pautas y normas de comportamiento y reforzamiento de los mecanismos de coercion.
También, por acciones dirigidas a reclutar, usar y utilizar a NNA y jovenes para el
fortalecimiento de filas como combatientes.

A la situacion descrita se anaden los desafios que enfrenta la poblacion para acceder a los
servicios institucionales del Estado. Es notable que los Unicos representantes permanentes
del gobierno en el territorio son los docentes, quienes enfrentan presiones continuas por
parte de este grupo armado ilegal. Esta situacion representa un factor de vulnerabilidad
que aumenta el riesgo de violaciones a los derechos fundamentales de la poblacion en
estas areas, asi como posibles infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

c) Tercer escenario de riesgo: Probabilidad de confrontacion armada entre las EGC y
la FD36 por el interés de hacerse al control territorial y poblacional:

En relacion con este tercer escenario, es importante tener presente las dinamicas de
actuacion del EGC y la FD36 en el municipio de Sabanalarga, las cuales han sido descritas
y analizadas a lo largo de este documento, aportando elementos importantes que
permiten afirmar que persiste la probabilidad de que se establezca un escenario de
confrontacion armada entre estos GAl.

De un lado, ambos grupos siguen adelante procesos de reestructuracion vy
reacomodamiento geoestratégico a nivel territorial, incluso superponiéndose entre si, lo
que podrian derivar en una disputa armada. Sumado a lo anterior, ya existen
confrontaciones armadas entre la FD36, la faccion disidente Frente 18 (FD18) y el EGC, en
los municipios de Ituango y Toledo en limites con Sabanalarga, hechos advertidos en la AT
N 011-2021 para Angostura, Campamento, San Andrés, Toledo y Yarumal y la AT N°004-
2020 para Briceno e Ituango.

Asi pues, en el entramado subregional de disputa armada entre estos grupos, el municipio
de Sabanalarga se convierte en un territorio estratégico de contencion de intereses
expansivos de los grupos enfrentados y eje de articulacion subregional, lo que pone de
manifiesto la complejidad y fragilidad presente en este municipio.

Finalmente, es importante tener presente informaciones sobre el fortalecimiento militar
alcanzado por el EGC en Sabanalarga, posterior a la emision de la AT 052-20. Lo que segun
fuentes consultadas corresponderia al alistamiento de este grupo frente a una eventual

narcotrafico. Actualmente, este corredor esta siendo controlado por el EGC, por tanto, la FD36 busca retomar
territorios estratégicos del extinto Frente 36 de la FARC-EP, entre estos el municipio de Peque, el ultimo
precedente sobre la intencion de este grupo de retomar control fue en el afo 2021, avanzando desde
Sabanalarga, esto genero una fuerte confrontacion armada con la AGC y graves afectaciones humanitarias.
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confrontacion armada con la FD36 en Sabanalarga o municipios adyacentes. También,

sobre el arribo frecuente de presuntos milicianos de la FD36 a zonas de control
hegemonico del EGC, quienes se mimetizan entre las comunidades.

1.2. Conductas vulneradoras a los Derechos Humanos.

De acuerdo con la evolucion de riesgo descrita para el municipio de Sabanalarga, a
continuacion, se identifican algunos hechos que pueden configurar en vulneraciones a los
derechos fundamentales y/o infracciones al Derecho Internacional Humanitario:

En relacidn con los datos arrojados por el Registro Nacional de Informacion (RNI) de la
Unidad para las Victimas (UARIV), para los periodos 2021, 2022 y 2023, se presentaron
1257 hechos victimizantes, de los cuales el 56% correspondio a desplazamiento forzado,
el 42% a amenazas, el 4% a homicidio y el 1.3% pérdida de bienes inmuebles, como se
observa en la grafica 1.

Grafica 1. Hechos Victimizantes
Periodos 2022, 2022-2023
Fuente: Registro Nacional de Informacidon (RNI) -UARIV .
Periodos 2022-2023

Amenazas |Perdida de Desplazamien| Homicidio |Delitos contra| Vinculacion Lesiones Secuestro
Bienes to la libertad y de Nifios personales
Muebles o Forzado la integridad Nifias y
Inmuebles sexual Adolescentes

MUNICIPIO AROS
a Actividades

Relacionadas
con grupos
armados

2021 1hs 5 207 | 0 1 1 0 0
Sabanalarga 2022 202 | 4 248 2 1 0 0 1

2023 209 | 8 247 0 1 0 Y 2
1. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2023.

Al analizar los datos suministrados por el RNI de la UARIV, para Sabanalarga, se observa
que, para el periodo 2022, se present6 un incremento significativo en el registro de hechos
victimizantes en relacion con el aio anterior, resaltandose particularmente los hechos de
desplazamiento forzado y amenaza. Tal comportamiento se presume guarda
correspondencia con las dinamicas descritas en este documento referidas a preferencias
en la utilizacion de mecanismos de coercion y violencia selectiva por parte del EGC y la
FD36, estrategia que les permite a estos grupos mantener el control territorial vy,
eventualmente, interferir bajo coaccion en el orden social y economico en el municipio.

Por otro lado, llaman la atencion las cifras presentadas por el hecho victimizante “pérdida
de bienes muebles e inmuebles”, observando que tuvo lugar una duplicacién en el nUmero
de casos registrados en periodo 2023, en relacion con el afo anterior; ahora bien, es
probable que los casos registrados para este hecho victimizante guarden conexion con los
datos suministrados por desplazamiento forzado. Sin embargo, es importante tener
presente que las cifras por pérdida de bienes inmuebles estan lejos de las registradas por
desplazamiento forzado, lo que podria significar que existe subregistro sobre este hecho
victimizante toda vez sigue primando el silencio como factor de autoproteccion de facto
para muchas de las victimas.

Ahora bien, en cuanto a los datos sobre hechos victimizantes presentados en la AT 052-
20, se observé un incremento sostenido en las cifras arrojadas por el RNI de la UARIV para
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los periodos 2021, 2022 y 2023, particularmente para los hechos de amenaza, pérdida de
bienes muebles y secuestro.

En relacion con los datos arrojados por RNI de UARIV, con corte al 30 de abril de 2024, se
presentaron 99 hechos victimizantes, de los cuales, el 46% correspondié a amenazas y el
49% a desplazamiento forzado. Al respecto, se observo que existe una correlacion entre
las cifras registradas por estos hechos, lo que se presume corresponde con las dinamicas
de actuacion de los grupos armados ilegales, particularmente el EGC dirigidas al
amedrentamiento de la poblacion civil, lo que deriva la mayoria de veces en
desplazamientos forzados gota a gota.

Grafica 2. Hechos Victimizantes
Corte del 1 de enero al 30 de abril de 2024.
Fuente: Registro Unico de Victimas (RIV) -UARIV .
Amenazas |Perdidade Desplazamient | Homicidio |Delitos contra| Vinculacion Lesiones Secuestro
Bienes o la libertad y de Nifios personales

. Muebles o Forzado la integridad Nifas y
MUNICIFIO ANOS Inmuebles sexual Adolescentes
a Actividades
Relacionadas

con grupos
armados
Sabanalarga 2024 46 | ﬂ 2 | 49 0 H 1 1 0 0

2. Fecha de corte: 30 de abril de 2024.
1.2.1. Desplazamiento forzado:

Segun datos suministrados por el RNI de la UARIV, en cuanto el nimero de declaraciones
rendidas por el hecho victimizante de desplazamiento forzado, para los periodos 2021,
2022 y 2023, se registraron 702 casos, encontrando que entre los afos 2021 y 2022 se
presentd un incremento de 42 casos. Sin embargo, para los periodos 2022 y 2023, el
numero de declaraciones se mantuvo practicamente estable, a excepcion de un solo
hecho.

Grafica 4. Desplazamiento Forzado

. . Sabanalarga .
Grafica 3. Desplazamiento Forzado Periodos 2021 2522 y 2023.
Sabanalarga. Periodos 2021,2022 vy Fuente : RNI - UARIV .

2023
Fuente: RNI - UARIV.

ANO No de personas expulsadas por 2022
municipio. 2023

2021 207

2022 248

2023 247

Asi mismo, puede observarse que, en los tres periodos analizados, los porcentajes
presentados para este hecho victimizante, no registraron mayor variacion, oscilando entre
un 30% y 35%. Ahora bien, el comportamiento presentado en las cifras de desplazamiento
en estos periodos, podria tener explicacion en las dinamicas de actuacion de los GAl,
particularmente, las actuaciones del EGC derivadas del control hegemdnico alcanzado en
casi todo el municipio, es decir entre mayor control por parte de un grupo, las cifras de
las conductas vulneratorias tienden a disminuir y/o mantenerse mas o menos estables,
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puesto que se establece un escenario de miedo, pero también porque la violencia por
medio de homicidios u otros hechos de gran notoriedad suele emplearse de manera

selectiva y como mecanismo ejemplarizante ante la trasgresion de alguna norma del grupo
ilegal.

Es importante sefialar que varios casos de desplazamientos forzados de personas y familias
del municipio, segun el monitoreo de la Defensoria del Pueblo, habrian sido posteriores a
la promulgacion de amenazas e intimidaciones, principalmente contra comerciantes,
agricultores y/o personas socialmente estigmatizadas. Otra situacion generadora de
desplazamientos sigue siendo el riesgo reclutamiento, utilizacion y vinculacion de NNA,
casos en que las familias deciden abandonar el territorio, con el fin de salvaguardar a los
menores.

1.2.2. Amenazas:

Segun datos de la DIJIN de la Policia nacional sobre amenazas, para los periodos 2022 y
2023, se presentaron 1y 9 denuncias respectivamente, es decir una variacion porcentual
de 800%, lo que significa un aumento considerable en el nimero de denuncias recibidas
en el ano 2023, respecto al ano anterior.

Grafica 5. Amenazas
DIJIN de la Policia nacional
Periodos 2022-2023

- Variacion %
Municipio 2022 | 2023 2023-2024
Sabanalarga | 1 9 800%

El mismo comportamiento se observa al comparar los datos arrojados por la DIJIN de la
Policia nacional, con corte al 31 de abril para los periodos 2023 y 2024, los cuales fueron
1y 5 respectivamente, ya que se evidencia una variacion porcentual del 400%, es decir un
incremento considerable en esta conducta en los periodos comparados.

“Grafica 6. Amenazas
DIJIN de la Policia nacional
Corte 1 de enero - 30 de abril de 2024

Municipio Enero 1- abril | Enero 1- abril Variacion %
P 30 de 2023 30 de 2024 °
Sabanalarga | 1 5 400%

Ahora bien, la cifra total registrada por la DIJIN para los periodos 2022 y 2023, fue de 10
denuncias por amenazas, datos que difieren con las cifras de la RNI de la UARIV,
correspondientes a 411 casos por este hecho victimizante, en el mismo periodo,
evidenciandose un aumento considerable en los eventos registrados en la RNI. Conviene
agregar que la tendencia se mantiene cuando se comparan los datos arrojados por la DIJIN
y la RNI de la UARIV, con corte del 1 de enero al 31 de abril de 2024, que fueron de cinco
y 46 casos respectivamente.
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Grafica 7. Amenaza
Comparativo Sabanalarga.  Periodos 2022 - 2023
Fuente: RNI - UARIV /DIJIN Policia Nacional

N° Declaraciones |N° Denuncias
ANO RNI - UARIV DIJIN- Policia

Nacional

2022 202 1
2023 209 9
Total 411 10

En cuanto a la poblacion afectada por esta conducta vulneratoria en terreno, se constato
que impacta a un amplio sector de la poblacion de Sabanalarga como: servidores publicos,
productores agropecuarios, comerciantes, lideres sociales y comunitarios y NNA'y jovenes.
No obstante, llaman la atencion los datos presentados por la DIJIN de la Policia nacional,
sobre el sexo afectado por esta conducta, registrando principalmente a victimas mujeres.
Un ejemplo de ello se observa en las nueve denuncias registradas para el periodo 2023,
siete de las cuales afectaban a mujeres. Asimismo, ocurre con las cifras registradas, entre
el 1 de enero y 30 de abril de 2024, puesto que, de las cinco denuncias por amenazas
presentadas ante la Policia Nacional, tres de estas correspondieron nuevamente a
mujeres.

En este punto, es importante mencionar la persistencia en el uso de mecanismos de
intimidacion y constrefimiento contra lideres sociales y comunitarios, particularmente
contra integrantes de las Juntas de Accion Comunal, situaciones que la mayoria de las
veces no se denuncian por temor y desconfianza en la institucionalidad. Con esto los GAI
contintan afianzandose su presencia través del miedo y silencio imperante en el territorio.

El hecho mas reciente de amenaza contra lideres sociales de Sabanalarga se presento en
el mes de enero de este ano, cuando a través de comunicado publico, el Movimiento Rios
Vivos, denuncié amenazas contra tres liderazgos del movimiento, luego de que estos
retornaran al municipio después de participar en una reunion de coordinacion general de
Rios Vivos, celebrada en el municipio de Toledo, Antioquia

La promulgacién de amenazas, también vienen afectado profundamente a los NNA y
jovenes de la zona rural y urbana del municipio, particularmente a los consumidores de
sustancia psicoactivas que, afectados/as por su adiccion, comenten actos prohibidos para
las EGC, los cuales son penalizados duramente por ese grupo. En terreno se conocieron al
menos seis casos de amenazas contra menores de edad consumidores, quienes al ser
reincidentes tuvieron que ser evacuados del municipio para salvaguardar sus vidas,
ingresando por la ruta de restablecimiento de derechos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF). Conviene sefnalar, que frente a estas amenazas se corroboroé en
terreno, que no se adelantaron los tramites pertinentes ante el Ministerio Publico.

1.2.3. Homicidios:

Segun los datos de homicidios suministrados por la Secretaria de Seguridad y Justicia de
la Gobernacion de Antioquia, con corte al 25 de mayo de 2024, no se han registrado
muertes violentas en Sabanalarga, presentando una disminucidén respecto a la cifra
registrada en el mismo periodo del ano 2023, que fue de tres muertes violentas, es decir,
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que tuvo una variacion porcentual del -100% en este hecho. Es importante, sefalar que
estas cifras coinciden con los datos arrojados por la DIJIN de la Policia nacional.

Grafica 8: HOMICIDIOS

Fuente: Gobernacion de Antioquia, secretaria de Seguridad y
Justicia.

Corte 25 de mayo de 2024

Enero | Enero | Enero | Variacion
1 -1 -1 -| % Enero
MUNICIPIOS | 2022 | 2023 | mayo | mayo |mayo | 1- mayo
25 de | 25 de |25 de |25 2024-
2022 | 2023 | 2024 | 2023
Sabanalarga | 6 6 1 3 0 -100.0%

Se presume que la disminucion en las cifras de homicidio en el municipio de Sabanalarga
tiene explicacion en el favorecimiento de mecanismos de coercion, violencia selectiva y
focalizada por parte de los GAl, particularmente por el EGC, con lo que este grupo infunde
miedo en la poblacion civil, permitiéndole mantener el control territorial y poblacional,
a la vez que se reducen los delitos de alto impacto como el homicidio.

Conforme con lo anterior, en el proceso de indagacion sobre las muertes violentas
registradas en el periodo 2023 en el municipio de Sabanalarga, se encontré que la mayoria
de las victimas correspondieron a poblacion socialmente estigmatizada (consumidores de
sustancias psicoactiva y/o ladrones) y presuntos integrantes de estructuras armadas
ilegales. Estos hechos presuntamente fueron perpetrados en razéon a acciones de
regulacion del orden social de facto como actos ejemplarizantes, supuestos ajustes de
cuentas al interior del grupo ilegal y contra presuntos miembros del grupo rival. Es
necesario resaltar que todos estos homicidios fueron atribuidos al EGC.

1.2.4. Reclutamiento, vinculacion, uso y utilizacion de NNA:

En relacion con los datos arrojados por la RNI de la UARIV, para los periodos posteriores a
la emision de la AT N°052-20 y lo corrido del aiio 2024, solo se registra un caso por el
hecho victimizante vinculacion de NNA a actividades relacionadas con grupos armados en
el ano 2021, cifra que podria dar a entender que esta conducta vulneratoria es poco
relevante para el municipio de Sabanalarga. Sin embargo, es preciso mencionar un
comportamiento similar en las cifras suministradas por esa institucion en el ano 2020,
periodo de la emisidon de la AT, encontrado para ese momento existencia de subregistro
sobre este hecho por miedo de las familias afectadas a denunciar. Ver grafica 1.

Al respecto, en terreno fuentes fidedignas manifestaron preocupacion por la situacion de
los de NNA y Jovenes de las veredas el Socorro, Llanos del Oro, Santa Maria, Filo de los
Pérez, La Loma, Macanal, La Aurora y el Chocho de Sabanalarga, sefalando acciones
dirigidas a reclutar, usar y utilizar a NNA y jovenes para el fortalecimiento de filas como
miembros por parte de la FD36.

Lo anterior, coincide con la desescolarizacion de los NNA y jovenes que transitan al
bachillerato en estas veredas, los cuales tienen dificultades para continuar el proceso de
formacion secundaria y media fuera de la comunidad, principalmente por factores
econdémicos. En razon a esto, la administracion municipal de Sabanalarga ha solicitado a
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la Secretaria de Educacion Departamental, la implementacion de la estrategia “Horas
Extras”, que consiste en permitir que los docentes de primaria asignados a estas veredas
puedan formar de manera in situ a los adolescentes y jovenes que no han podido continuar

con el proceso de formacion lo que, segin ellos, se configura en una estrategia para
reducir el riesgo de reclutamiento.

En cuanto a la vinculacion de NNA por parte del EGC, se encontré que ese grupo promueve
una estrategia de “voluntariedad” para el ingreso de personas a esta estructura, la cual
consiste en la solicitud directa por parte de la persona interesada en hacer parte de la
organizacion armada. Con esto el EGC considera que estaria supuestamente evadiendo la
responsabilidad que tiene frente al reclutamiento e instrumentalizacion de NNA del
municipio, sefalando que menores de edad ingresan a la organizacién por decision propia,
sin que se presente constrefimiento para su vinculacion. Desafortunadamente, el discurso
manejado por el EGC viene haciendo eco en la poblacién, lo que se soporta en expresiones
tales como “el EGC no recluta, ni vincula NNA del municipio, estos estan ahi porque asi lo
decidieron”.

Por otra parte, en cuanto al accionar del EGC, no se puede dejar de lado la preocupante
situacion de NNA y jovenes, por su encadenamiento cada vez mayor a las dinamicas de
consumo de sustancias psicoactivas, generando dependencia, lo que para este grupo
significa la ampliacion del mercado, pero a la vez se configura en medio para la vinculacion
de esta poblacion a esta estructura.

Finalmente, conviene senalar que las cifras las suministradas por el RNI de la UARIV por el
hecho victimizante de vinculacion de NNA a actividades relacionadas con grupos armados,
no corresponde con lo encontrado en el ejercicio de constatacion, toda vez que, de
acuerdo con las dinamicas descritas en los parrafos anteriores, existen elementos
suficientes que permiten suponer que en el municipio de Sabanalarga la FD36 y el EGC
estan reclutando y vinculando de NNA a sus estructuras.

2. Analisis de la respuesta institucional frente al riesgo advertido en la AT-052-20
para Sabanalarga, Antioquia.

En el presente capitulo, se analizara la gestion institucional ante el riesgo que fue
advertido por la Defensoria del Pueblo, en la AT-052-20 para Sabanalarga.

Para iniciar, es necesario resaltar que la Alerta Temprana formul6é 17 recomendaciones
dirigidas a 15 entidades de los niveles nacional, departamental y municipal, con
competencia en la adopcion de medidas encaminadas a prevenir y/o mitigar los riesgos
advertidos en la AT 052-20, asi como la proteccion de los derechos de la poblacion del
municipio de Sabanalarga. A continuacion, se presenta la relacion de las autoridades e
instituciones concernidas en la AT.

Entidad Recomendada

Grafica 9.

Ministerio del Interior

Departamento para la Prosperidad Social

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF-

Unidad Nacional de Proteccion - UNP-
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Unidad Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV-
Unidad de Restitucion de Tierras - URT-
Fiscalia General de la Nacion

Ministerio de Defensa

Ejército Nacional

Policia Nacional

Gobernacion de Antioquia

Procuraduria Regional de Antioquia
Alcaldia del municipio de Sabanalarga
Personeria Municipal

Para el ejercicio de seguimiento se inicia en un primer momento, con la revision de la
informacion documental allegada por parte de las entidades concernidas, en las cuales
refieren las acciones realizadas en relacion con las recomendaciones formuladas en la
Alerta Temprana No. 052-20. Conforme con esto, se presenta relacion de las entidades
requeridas, que enviaron respuesta tanto a la Defensoria del Pueblo como a la Comision
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) del Ministerio
del Interior:

RELACION RESPUESTAS AT No. 052-20
DEFENSORIA DEL PUEBLO / CIPRAT- MIN INTERIOR
ENTIDAD RESPUESTAS A FECHA RESPUESTAS A CIPRAT - MIN FECHA
DEFENSORIA DEL INTERIOR
PUEBLO
Ministerio del OF12021-123-SSC-3110 06-01-2021 N/A
Interior - CIPRAT
Departamento de GS-2021-226784- 02-10-2021 | Oficio No. 5-2021-057457 15-03-2021
Policia de Antioquia DEANT Oficio GS-2021-079758-DEANT 14-04-2021
- DPA Oficio GS-2021-223345-DEANT 28-09-2021
Oficio GS-2021-226784-DEANT 02-10-2021
Oficio GS-2021-256990-DEANT 08-11-2021
Radicado No. 2022452000401831 24-02-2022
Radicado No. 2022452001395161 28-06-2022
Radicado No. 2022452014975603 25-08-2022
Radicado No. 2022452019076663 22-10-2022
Radicado No. 202245202352163 2371272022
Ejército Nacional - NO RESPUESTA Radicado No. 4520121 25-08-2021
Batallén de Radicado No. 2021452002237021 26-10-2021
Infanteria No. 32 Radicado No. 2021452002473351 26-12-2021
“Gral. Pedro Justo Radicado No. 2022452000401831 24-02-2022
Berrio” Radicado No. 2022452001395161 28-06-2022
Radicado No. 2022452014975603 25-08-2022
Radicado No. 2022452019076663 22-10-2022
Radicado No. 202245202352163 23-12-2022
Radicado No. 2023452003748753 24-02-2023
Radicado No. 2023452008293463 24-04-2023
Radicado No. 2023452012785203 20-06-2023
Radicado No. 2023452015621993 24-07-2023
Radicado No. 2023452018078233 22-08-2023
Radicado No. 2023452021020583 20-09-2023
Radicado No. 2023452023886863 21-10-2023
Radicado No. 2023452026522143 22-11-2023
Radicado No. 2023452029022623 21-12-2023
Radicado No. 2024452001421913 22-01-2024
Radicado No. 2024452004581503 22-02-2024
Ejército Nacional - NO RESPUESTA Radicado No. 0646 24-04-2023
Gaula Militar Radicado No. 1014 21-06-2023
Antioquia. Radicado No. 1093 24-06-2023
Radicado No. 2023919018146553 21-08-2023
Radicado No. 2023919021157413 25-09-2023
Radicado No. 1278 25-10-2023
Radicado No. 1404 24-11-2023
Radicado No. 1470 20-12-2023
Radicado No. 0034 22-01-2023
Radicado No. 0082 13-02-2023
Fiscalia General de Sin No. Oficio o Sin fecha Sin No. Oficio o radicado 18-12-2020
la Nacion - radicado Sin No. Oficio o radicado 10-2021
Direccion Seccional
Antioquia
Instituto Correo recibido el 18- | Informe Sin | Acta Reunion o Comité No. 15 - 23-12-2020
Colombiano de 11-2022 fecha sesion CIPRAT, primer Virtual
Bienestar Familiar - seguimiento AT No. 052-20
Direccion Regional Radicado No: 24-03-2021 | Acta Reunion o Comité No. 15 - 21-12-2021
Antioquia 202131000000051551 sesion CIPRAT, segundo Virtual
seguimiento AT No. 052-20
Gobernacion de Sin No. Infforme de avances en la Sin fecha
Antioquia Oficio o implementacion de las
radicado recomendaciones de la Alerta.
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3. Fecha de corte se la informacion del sistema SIGOB-CIPRAT: 12 de abril de 2024.

Es menester indicar que, de las 15 entidades requeridas con recomendaciones, la
Defensoria del Pueblo sélo recibi6 cuatro respuestas. Ademas, al hacer revision de la
informacion acopiada por la plataforma SIGOB-CIPRAT del Ministerio del Interior, con corte
a 12 de abril de 2024, se encontro respuesta de cinco entidades concernidas en la AT. Es
importante resaltar, el cumplimento por parte de la Fuerza Publica en rendir de manera
oportuna informe sobre las acciones adelantadas en el marco de atencion a las
recomendaciones de la AT.

De acuerdo, con las comunicaciones remitidas a la Defensoria del Pueblo, como a la
CIPRAT, es preciso manifestar la preocupacion de esta entidad por la ausencia de
respuesta de la mayoria de las instituciones concernidas en las recomendaciones, pese a
las competencias en prevencion, proteccion y garantias de no repeticion que las asiste,
asi como la obligatoriedad de colaboracion que tienen todas las autoridades para
proporcionar la informacion necesaria que permita a la Defensoria el efectivo ejercicio de
las funciones, conforme a lo establecido en el articulo 15 de la Ley 24 de 1992.

En un segundo momento, en el mes de abril de 2024 se realizo visita de constatacion al
municipio de Sabanalarga, en la cual se llevaron a cabo reuniones con autoridades locales
y sociales y comunitarias, con el propdsito de verificar la gestion y avance en la
implementacion de las medidas de prevencién temprana y de proteccion, por parte de las
autoridades municipales concernidas en la AT. De otro lado, se sostuvieron reuniones con
autoridades del nivel departamental para que, de acuerdo a sus competencias
suministraran informacién oportuna, clara y precisa, sobre las medidas que se adoptaron
tendientes a prevenir, mitigar o disuadir los riesgos advertidos en la AT.

En consecuencia, posterior a la revision y analisis de las respuestas allegadas a la
Defensoria del Pueblo, a la plataforma SIGOB-CIPRAT y los hallazgos de la constatacion in
situ, se puede determinar que, a pesar de las acciones adelantadas y reportadas, la
gestion institucional mostré un BAJO CUMPLIMIENTO en su desempefo, atencion e
implementacion de las recomendaciones, considerandose insuficientes ante la
persistencia de las dinamicas de violencia por el accionar del EGC y la FD36 presentes en
el municipio de Sabanalarga.

2.1. Analisis de la Gestion Institucional por Categorias

El analisis de la gestion institucional frente a las recomendaciones de la AT No. 052-20
para el municipio de Sabanalarga, tendra énfasis en las siguientes categorias de analisis:

e Acciones de coordinacion y articulacion para la respuesta rapida

e Acciones de disuasion del contexto de amenaza

e Acceso a la justicia

e Acciones de politica publica para la superacion de vulnerabilidades y factores de
desproteccion

e Acciones de prevencion, proteccion y atencion

e Fortalecimiento de capacidades sociales y para la autoproteccion

e Fortalecimiento institucional

e Gestiones del Ministerio PUblico
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2.1.1 Acciones de coordinacién y articulacion para la respuesta rapida.

Recomendaciones

Al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, dar tramite
inmediato de la presente Alerta Temprana ante las autoridades concernidas en cada
una de sus recomendaciones, con el proposito de que se adopten medidas urgentes y
preferentes en materia de prevencion y de proteccion integral a cada uno de los grupos
sociales vulnerables ante los escenarios de riesgo advertidos. Particularmente,
coordinar e impulsar medidas de prevencion y reaccion rapida, con enfoque diferencial,
ante cada uno de los factores de amenaza, vulnerabilidad y riesgo para Sabanalarga.
Al Ministerio del Interior, como secretaria técnica de la Comision Intersectorial de
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas- CIPRAT, informar a la Direccion del Sistema
de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, las actuaciones y medidas
adoptadas con respecto a las recomendaciones formuladas en la presente advertencia,
conforme a lo previsto por la Corte Constitucional y la Ley 24 de 1992.

En cuanto a las recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana No. 052-20 incluidas
en esta categoria, la coordinacion y articulacion institucional para que se adopten medidas
como respuesta rapida ante los riesgos advertidos es fundamental.

En este sentido, el Ministerio del Interior, a través de la Secretaria Técnica de la CIPRAT,
mediante oficio enviado a la Defensoria del Pueblo con radicado No. OFI2021-123-SSC-
3110 del 6 de enero de 2021, manifesté que “una vez conocid la Alerta Temprana, dio
traslado a las entidades competentes con la finalidad de que adoptaran las medidas a que
hubiere lugar”. Igualmente, informo que, el 23 de diciembre de 2020 se realiz6 de manera
virtual sesion de seguimiento a las medidas adoptadas, en la cual “las entidades citadas
informaron sobre las acciones implementadas y los compromisos adquiridos frente a las
recomendaciones sefialadas en la Alerta Temprana”.

Si bien la referida Secretaria Técnica de la CIPRAT adelanté de manera oportuna acciones
tendientes a coordinar a las entidades concernidas, en la coordinacion realizada se
evidencio debilidad en cuanto a un trabajo armédnico a nivel interinstitucional, teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 10 del decreto 2124 de 20217, cuando hace
referencia a: numeral 1 “(...) impulsar las medidas preventivas y de reaccion rapida ante
los factores de riesgo advertidos por la Defensoria del Pueblo, de modo que las entidades
y autoridades competentes adopten de manera urgente las medidas necesarias y
pertinentes para prevenir y conjurar los riesgos y amenazas; numeral 6 “... implementar
instrumentos de verificacion, respuesta y seguimiento frente a las denuncias y reportes
aportados desde los territorios y en el nivel central y, finalmente, la Defensoria del Pueblo
no cuenta con informe de la CIPRAT sobre la implementacion de estrategias o plan de
trabajo, definidos de manera conjunta por las entidades responsables, que den cuenta de
respuestas integrales para la mitigacion de los riesgos advertidos. Asi mismo, con la
informacién suministrada por la CIPRAT no permite concluir si las acciones o medidas
adoptadas por las entidades concernidas han prevenido o mitigado los riesgos advertidos
en la Alerta.
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2.1.2 Acciones de disuasion del contexto de amenaza

Recomendaciones

Al Ministerio de Defensa, Policia Nacional y Departamento de Policia de Antioquia,
ampliar de manera permanente el nimero de efectivos disponibles en la Estacion de
Policia de Sabanalarga, en sus diferentes especialidades, priorizando la ampliacion de
cobertura de programas de seguridad ciudadana en el area rural de este municipio.

Al Ministerio de Defensa, la IV Brigada del Ejército Nacional y Brigada IV Batallon de
Infanteria No. 32 General Pedro Justo Berrio, implementar acciones dirigidas
especificamente al ejercicio del control territorial de zona rural del municipio de
Sabanalarga, en particular, en los corredores rurales de movilidad utilizados en el
pasado por los grupos armados ilegales colindantes con los municipios de Ituango,
Toledo, Peque, San Andrés de Cuerquia y San José de la Montaia, con pleno arreglo al
respeto de los derechos de la poblacion civil. Para tal efecto, y con el animo de asegurar
la sostenibilidad de su intervencion, se les insta a gestionar los recursos humanos y
logisticos suficientes a que hubiere lugar. De manera especial, se solicita también a la
Fuerza PUblica fortalecer su presencia en la vereda el Junco del municipio.

Con relacion a la recomendacion orientada al Ministerio de Defensa, Policia Nacional y
Departamento de Policia de Antioquia, referida a ampliar de manera permanente el
numero de efectivos disponibles en la Estacion de Policia de Sabanalarga, el Departamento
de Policia de Antioquia, mediante oficio GS-2021-226784-DEANT del 2 de octubre de 2021,
enviado a la Defensoria del Pueblo, inform6 que la Estacion de Policia para esa fecha
contaba con 16 funcionarios de Policia. Asimismo, indicé que cuenta con el apoyo de seis
unidades adscritas al grupo de la reaccién del distrito, para la realizacion de planes de
control sobre la jurisdiccion.

Se pudo observar que el Departamento Policia Antioquia, inicialmente, atendid la
recomendacion en cuanto a la ampliacion del nimero de efectivos disponibles en la
estacion de Policia del municipio de Sabanalarga, ya que, en marzo de 2021, segun oficio
enviado por el Departamento Policia Antioquia Al Ministerio del Interior, a través de la
plataforma SIGOB-CIPRAT, la estacion de policia contaba con 12 oficiales de Policia y en
octubre reporté un incremento en el numero de funcionarios, contando con 16 oficiales
de Policia. No obstante, llama la atencion que en oficio nuevamente enviado a CIPRAT,
en noviembre de 2021 la Estacion de Policia disminuyd el numero de efectivos, reportando
que solo tenia 11 efectivos de Policia.

Si bien se sugirio ampliar el nimero de efectivos disponible de la Policia en el municipio
de Sabanalarga, se observa que, por el contrario, este disminuyd. Segun la informacion
allegada, en octubre de 2021 contaban con 16 funcionarios, en noviembre de 2021 ya eran
11 funcionarios, y en abril de 2024, fecha en la que se realizo el ejercicio de constatacion
en terreno, se reportod tanto por la administracion municipal como por funcionario de la
Estacion de Policia, que cuentan actualmente con diez unidades de Policia para el
municipio, considerando muy reducido el nimero de efectivos para lograr contrarrestar
los riesgos por el accionar de los grupos armados ilegales que hacen presencia en el
municipio.

Frente a la recomendacién dirigida al Ministerio de Defensa, la IV Brigada del Ejército
Nacional y Brigada IV Batallon de Infanteria No. 32 General Pedro Justo Berrio, sobre
implementar acciones dirigidas especificamente al ejercicio del control territorial de zona

» Linea Macional: 01 8000 214814

www.def ensoria. gov. co 15
Plantilla vigente desde: 3071072013



o Defensoria del Pueblo

&& Nos Unen Tus Derechos

rural del municipio de Sabanalarga, en particular, en los corredores rurales de movilidad
utilizados en el pasado por los grupos armados ilegales, la Defensoria del Pueblo no contd
con respuesta de ninguna de las entidades concernidas, que diera cuenta de las acciones
adoptadas e implementadas para disuadir o mitigar el contexto de amenaza; mientras
que, a la CIPRAT, el Ejército Nacional - Batalldon de Infanteria No. 32 “Gral. Pedro Justo

Berrio”, envid informacion de acciones adelantadas durante los meses de agosto, octubre
y diciembre del ano 2021.

En esas comunicaciones, se aludio a la realizacion de nueve operaciones militares, de las
cuales tres fueron de control territorial y seis de seguridad y defensa. Por otra parte,
report6 que realizé una actividad de accion integral en el casco urbano del municipio, en
donde hizo entrega de volantes en el marco de la campana institucional “Desmovilizacion
Sometimiento a la Justicia GAO Pelusos”, con el propodsito de invitar a la comunidad a
denunciar a los integrantes de los grupos armados al margen de la ley. Ademas, refirid
que mantiene presencia en los corregimientos y veredas donde se manifiesta el riesgo
descrito en la Alerta y que viene desarrollando operaciones militares a fin de proteger a
la poblacion civil.

Para el ano 2022, el Ejército informd acciones desarrolladas en febrero, junio, agosto,
octubre y diciembre, reportando cinco operaciones militares con el objeto de neutralizar
las estructuras armadas del autodenominado Ejército Gaitanista de Colombia - EGC - y la
faccion disidente Frente 36 - FD36. Igualmente, manifesté que, aunque no obtuvieron
resultados operacionales sobre el municipio, continla con el esfuerzo, realizando acciones
con la poblacion civil para prevenir, detectar y neutralizar las acciones de grupos armados
al margen de la ley. También, continudé con otras actividades encaminadas a la
sensibilizacion de la poblacion frente a denunciar la presencia de grupos armados
organizados al margen de la ley; Plan buen vecino en el area rural y urbana.

Si bien, las fuerzas militares en el marco de sus competencias deben adelantar acciones
de inteligencia para prevenir, detectar y neutralizar el accionar de los grupos armados
ilegales, la Defensoria del Pueblo sugiere abstenerse de vincular a la poblacion civil en el
desarrollo de dichas acciones, ya que este hecho podria ser un factor de riesgo adicional
a los descritos en la Alerta Temprana.

Durante el ano 2023, el Ejército Nacional, a través del Batallon de Infanteria No. 32 “Gral.
Pedro Justo Berrio”, resend ademas de las operaciones militares, las capacitaciones
permanentes al personal organico del Batallon sobre el manejo de las Alertas;
lineamientos para contribuir con fortalecimiento, respeto, respaldo y apoyo a defensores
de derechos humanos, lideres sociales, sindicalistas e integrantes de mision médica;
prevencion a violaciones de derechos humanos.

Para finalizar, a febrero de 2024 el Ejército reportd el desarrollo de 3 operaciones
militares, en varios municipios de Antioquia, entre ellos, Sabanalarga, con el “fin de
disminuir la capacidad armada del EGC y, para el fortalecimiento de la politica de
atencion, reconocimiento, proteccion de los derechos fundamentales”.

En lo que corresponde al Ministerio de Defensa, la Defensoria del Pueblo no recibio
respuesta sobre las gestiones emprendidas, a pesar de estar concernido en el marco de
las recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana 052-20 para el municipio de
Sabanalarga.
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Segun la informacion proporcionada por la fuerza publica, se considera que en términos
de disuasion, el desempeiio institucional ha sido deficiente, dado que las recomendaciones
han sido implementadas de manera parcial, como se menciond anteriormente. No se
observd un aumento permanente en el nimero de efectivos de la Policia destinados al
municipio de Sabanalarga. Ademas, el Ejército Nacional informé que ha llevado a cabo al
menos 15 operaciones militares en los Gltimos tres anos, algunas enfocadas en el control
territorial y otras en seguridad y defensa; no obstante, admiti6 que no han logrado

resultados operativos significativos en el municipio, aunque contintan haciendo esfuerzos
en este sentido.

En visitas de constatacion en territorio realizada en el mes de abril de 2024, se logro
establecer que la presencia institucional en la zona rural es bastante reducida, y en este
caso, de la Fuerza Publica, ya que la Policia centra su accionar a nivel urbano, y la
presencia del Ejército es esporadica. Lo anterior bien puede estar permitiendo que los
actores armados ilegales que hacen presencia en ese territorio ejerzan control y se
incrementen los riesgos para los habitantes, principalmente los de la zona rural. Lo
referido se confirma, por ejemplo, a partir del concepto de seguridad aprobado en el
marco del Comité Territorial de Justicia Transicional -CTJT- para el municipio, el cual, en
diciembre de 2021, fue DESFAVORABLE para zona urbana y rural, arrojando el mismo
resultado, en la primera sesion de dicho espacio, realizada en el mes de abril de 2024. En
este orden de ideas, apremia la necesidad de robustecer con personal y recursos técnicos
a la fuerza puUblica e incrementar su presencia integramente en el territorio alertado.

2.3 Acceso a la justicia

Recomendaciones

A la Fiscalia General de la Nacion y a los organismos de Policia Judicial, adelantar
investigaciones especificas dirigidas a esclarecer, identificar y judicializar a los
responsables de las conductas referidas mediante la presente Alerta Temprana,
particularmente en lo que corresponde a tipos penales relacionados con posibles
infracciones al DIH como homicidios en persona protegida; reclutamiento ilicito y
destruccion del medioambiente (Titulo Il del Cddigo Penal), asi como amenazas y
extorsiones.

Respecto a esta recomendacion, la Direccion Seccional Antioquia de la Fiscalia General de
la Nacion, en adelante FGN, allego a la Defensoria del Pueblo informe sin fecha, de las
acciones adelantadas frente a la AT No. 052-20 para el municipio de Sabanalarga, en el
cual refirio cuatro acciones en particular:

[La] articulacion interinstitucional para definir y aplicar estrategias para
combatir el flagelo de la criminalidad de los grupos ilegales y grupos de
delincuencia comun;

El municipio es considerado juridicamente como uno de los municipios mas
pacificos de Antioquia, en consecuencia, no tienen unidades de Fiscalias
ubicadas alli y, las investigaciones surgidas son asumidas por la Seccional de
Sopetran. De otro lado, desde Medellin atienden las unidades de Fiscalia
Delegada ante el Gaula, Fiscalia 147 Especializada, Unidad Especial de
Investigacion (U.E.l.) con apoyo investigativo en terreno, Unidad de Fiscalia de
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responsabilidad penal para adolescentes, la Unidad investigativa del Cuerpo
Técnico de investigacion atiende desde el municipio de Santafé de Antioquia,
sus investigadores tanto del C.T.l. y de la SIJIN se desplazan hasta el municipio
alertado para cubrir las labores investigativas; igualmente, la Unidad de Género
y la Unidad de Vida permanecen atentos a los hechos que son reportados.
Ademas, cuenta con Unidad de Fiscales Especializados que atienden los casos

de la Unidad de Ley 600 de 2000 para los hechos acaecidos con ocasion del
conflicto armado;

Disefo, creacion y puesta en marcha de modelos de atencion a las victimas y
usuarios como fuente para el acceso a la justicia en condiciones dignas vy
acordes a las necesidades de la region: denuncias por medio de internet en
paginas web “A DENUNCIAR”, via WhatsApp, via celular marcando al numeral
122, a la linea unica de emergencias 123, por medios escritos a través de
correos regionales y locales con una rapida y profesionalizada atencion;

Aumento en los indicadores de gestion en la que las operatividades contra la
criminalidad fortalecen el esclarecimiento de las diferentes modalidades
delictivas de la zona. En lo que va corrido de este ano se han realizado
importantes capturas y en un nimero significativo, desmantelamiento de las
organizaciones criminales sucesoras del paramilitarismo, se han afectado un
gran nimero de las fuentes de finanzas de esos grupos ilegales. Con relacion a
los hechos mencionados en la AT de homicidios, les fueron asignados los
respectivos radicados, realizados todos los actos urgentes, priorizados en los
fiscales que conforman nuestra unidad de vida. Igualmente, realizara mesa de
seguimiento periodicamente para determinar avance procesal de cada uno de
ellos, la identificacion e individualizacion de los autores materiales e
intelectuales de los casos alli enlistados.

También, reposa en el informe que en la “Subregion del Occidente en lo que va corrido
de este aino se logré impactar y desarticular un total de 05 bandas criminales, arrojando
la captura de 35 y se esta a la espera de materializar la captura de otros 37 integrantes,
impactar y desarticular otras 7 bandas, importantisimo destacar que no se da cuenta de
la presencia de bandas delincuenciales ni de personas capturadas en el municipio de
Sabanalarga dentro de esta modalidad.”

Para el ejercicio de seguimiento, si bien, la Direccidn Seccional Antioquia de la FGN, envio
respuesta a la Defensoria del Pueblo, llama la atencion, como se menciono anteriormente,
que el escrito no tenga fecha de elaboracion, ademas, que la informacion aportada por
esta entidad no da cuenta de manera precisa sobre las investigaciones dirigidas a
esclarecer, identificar y judicializar a los responsables de las conductas referidas Alerta
Temprana.

Por otro lado, se infiere que la ejecucion de las medidas reportadas por esa entidad fue
en el ano 2020, toda vez que se ejecutaron con anterioridad a la emisidn de la AT, emitida
el 15 de diciembre de 2020. Muestra de ello, se observa el reporte remitido por esta
institucion, indicando lo siguiente: “... se realiz6 un barrido de los hechos registrados
durante este 2020 y se observa el siguiente reporte delictual: sesenta y uno (61) casos de
desplazamiento forzado; un caso de Desaparicion Forzada, siete (07) homicidios, seis (06)
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hechos por trafico, fabricacion o porte de estupefacientes; éstos como los delitos que
tienen relevancia.”.

Por su parte, el Departamento de Policia de Antioquia, en oficio enviado a la Defensoria
del Pueblo No. GS-2021-226784-DEANT del 2 octubre de 2021, manifestoé que la Seccional
de Investigacion Criminal de Antioquia, con el apoyo de la Fiscalia General de la Nacion,
crearon la Unidad Especial de Homicidio Antioquia, donde asignaron cinco (5) fiscales
destacados para las subregiones del departamento de Policia Antioquia y funcionarios de
Policia Judicial, asignando a la fiscalia 031 para la subregion Occidente y Norte con el fin
de verificar y adelantar los hechos de homicidios y Fiscalia 08 para todo el departamento.
Del mismo modo, reportaron como resultado de las acciones adelantadas, el hallazgo de
explosivos, municiones y proveedores, afectacion a las AGC y capturas por explotacion
ilicita de yacimientos mineros y otros materiales.

Igualmente, el Departamento Policia Antioquia mediante oficio enviado a la CIPRAT N.° S-
2021- 057 457 del 15 de marzo 2021, reportd actividades operativas desarrolladas por
la fuerza publica en zona rural de algunos municipios del departamento, logrando la
neutralizacién y captura de presuntos integrantes de grupos armados ilegales, la
incautacion de material bélico y dinero. Para el caso de Sabanalarga, en la vereda El
Encanto, en febrero de 2021, personal de SIPOL y SIJIN lograron afectar la subestructura
Edwin Roman Velasquez Baye, con la captura de Francisco Ignacio Mazo Mejia, quien era
segundo cabecilla del componente armado rural del autodenominado EGC, asi como la
incautacion de 1 revolver calibre 38, 1 celular, 38 cartuchos calibre 38.

En el ambito del acceso a la justicia, es crucial llevar a cabo investigaciones que busquen
esclarecer, identificar y judicializar a los miembros de los grupos armados ilegales
presentes en Sabanalarga. Estos grupos perpetran amenazas y ataques contra la vida,
libertad, integridad y seguridad de la poblacion civil en la zona, lo cual es fundamental
para garantizar la no repeticion de tales actos.

A pesar de las acciones informadas por la Fiscalia y la Policia, que se describen de manera
general para las subregiones Occidente y Norte, que incluyen a Sabanalarga, no se han
obtenido resultados concretos en términos de investigaciones y judicializaciones en ese
municipio. Se destaca la afectacion a la subestructura Edwin Roman Velasquez y la captura
del segundo al mando del grupo autodenominado EGC, pero esta informacion se refiere a
acciones ocurridas en 2021. Sin embargo, no se han reportado acciones relevantes para
los anos 2022, 2023 y lo que va del 2024.

Ahora bien, conforme a lo descrito en la evolucion del riesgo en el presente informe, se
insiste que persiste las dinamicas de violencia que pueden derivar en vulneraciones a los
Derechos Humanos e infracciones al DIH, por cuanto se hace necesario que las
recomendaciones sean implementadas en términos de oportunidad y pertinencia
requerida. La constatacion realizada por la Defensoria del Pueblo permitié identificar que
las acciones de intimidacion, amedrentamiento y violencia selectiva continGan
presentandose, afectando a la poblacion en general, principalmente a funcionarios de la
administracion municipal, comerciantes, agricultores, lideres, NNA y jovenes. No
obstante, impera el silencio y temor a denunciar, como mecanismo de autoproteccion de
facto, frente al accionar de los grupos armados ilegales presentes en Sabanalarga; de alli
la necesidad de fortalecer los organismos de inteligencia e investigacion policial.
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2.4 Acciones de politica publica para la superacion de vulnerabilidades y
factores de desproteccion

Recomendaciones

A la Alcaldia de Sabanalarga, la Gobernaciéon de Antioquia y al Departamento para la
Prosperidad Social, ampliar la oferta de programas permanentes de generacion de
desarrollo econdémico, mejoramiento de las condiciones de vida y superacion de
situaciones de vulnerabilidad para la poblacion del municipio de Sabanalarga. De igual
modo, garantizar una presencia activa y directa del Estado mediante la cual recobre la
legitimidad y la confianza de la poblacion, a partir del impulso de proyectos productivos
para la poblacién campesina, las mujeres y los jovenes.

Con relacion a la recomendacion dirigida a la Alcaldia de Sabanalarga, la Gobernacion de
Antioquia y al Departamento para la Prosperidad Social, la Defensoria del Pueblo resalta
la ausencia de respuesta e informacion por parte de las entidades concernidas
directamente a esta entidad del Ministerio PUblico, lo que limita la labor de seguimiento
frente a la implementacion de acciones de prevenciéon temprana, y la superacion de
vulnerabilidades y factores de desproteccion de la poblacion en riesgo de la zona alertada.

Con todo, en la revision que se adelanto en la plataforma SIGOB-CIPRAT del Ministerio del
Interior, se encontré un documento informe de la Gobernacion de Antioquia sin fecha, en
el cual senalo:

a) Proyecto productivo en ejecucion "Construccion de dos centros de acopio lechero
en la vereda El Socorro y el sector la Florida;

b) inversion economica desde el presupuesto de la Secretaria de Educacion para
atender estudiantes victimas del conflicto armado en el municipio, con 1.794
estudiantes matriculados, de los cuales 872 en situacion de desplazamiento;

c) Desde la Direccion Educacion Terciaria departamental, adelanto el proceso de
articulacion con el SENA, cuyo resultado fue un Convenio Interadministrativo para
llevar formacion técnica laboral a los municipios del Departamento en los niveles
de conocimientos académicos y formacion para el trabajo y el desarrollo humano,
estos programas son: Becas Regiones, Mejores Bachilleres PDET y, Créditos
Condonables, en los cuales no se registraron beneficiarios para el Municipio de
Sabanalarga. Por el contrario, en el Programa Semestre Cero, cuyo objetivo es
promover el acceso a la educacion superior de los jovenes de grado 10, 11y recién
egresados registré 31 beneficiarios para el Municipio.

Adicionalmente, la Gobernacion reporté que, en mayo de 2021, brind6 asesoria y
asistencia técnica a la Comisiéon Legal para la Equidad de la Mujer del Concejo
Municipal de Sabanalarga, por parte del equipo del programa de incidencia politica
de la Secretaria de las Mujeres; refiriendo estas acciones de manera general para
los municipios de la subregion de Occidente, por ejemplo: formaciones dirigidas a
los 125 municipios sobre Ley 1257 de 2008, violencia intrafamiliar y competencias
Intersectoriales del abordaje de casos de violencias sexuales, asignacion de la
dupla psicojuridica encargada de atender la subregion. Ademas, manifestd que
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realizé6 acompanamiento para el fortalecimiento de la iniciativa productiva con la
organizacion de mujeres: "Asociacion de mujeres de Sabanalarga - MUJERSAB".

Si bien es cierto que la Defensoria del Pueblo valora las iniciativas presentadas por la
Gobernacion de Antioquia para la superacion de factores de vulnerabilidad para los
municipios de la subregion, es relevante mencionar que se trata de acciones generales en
el marco de su misionalidad constitucional, no respondiendo a una plan estructurado
dirigido a la superacion de situaciones que exponen a la poblacion del municipio de
Sabanalarga a resultar afectada en razén a las dinamicas de violencia presentes en el
territorio, por tanto, no se evidencid la debida especificidad que requiere ese territorio.

Ademas de lo anterior, con las acciones y programas reportados por dicha entidad, no es
posible valorar la oportunidad y coordinacion de la gestion institucional, toda vez que no
se precisa si las acciones fueron implementadas antes, durante o después de emitida la
Alerta Temprana, pues como se mencion6 en parrafo anterior, es un informe si fecha de
elaboracion ni de ejecucion.

De otro lado, no se contd con informacion de avances por parte del Departamento de
Prosperidad Social. En cuanto a la constatacion in situ, se tuvo conocimiento por parte de
la administracion municipal de Sabanalarga, que se han generado proyectos productivos
para poblacion victima y poblacion vulnerable del municipio; establecido rutas de
transporte en las instituciones educativas, para que los menores asistan a clases. Asi
mismo, desde la Secretaria de Salud, se informd la realizacidbn con campaias de
prevencion y promocion en veredas de la zona rural, aclarando que, en el presente afo,
aun no ha iniciado con esta estrategia por tramites administrativos.

Finalmente, luego de analizar la informacién acopiada de administracion municipal de
Sabanalarga, se evidencia un nivel de implementacion parcial, pues si bien, este ente
local adelanto algunos proyectos y acciones tendientes a la generacion de desarrollo
econdémico, mejoramiento de las condiciones de vida y superacion de situaciones de
vulnerabilidad para la poblacién, entre ellos, los nifios y las nifas, del municipio de
Sabanalarga, estas no son suficientes, puesto que en terreno se corroboré debilidades para
el acceso de la poblacién rural a la oferta institucional, lo que favorece la continuidad de
la ejecucion de acciones estratégicas por parte del EGC para ganar legitimidad como actor
social y legalidad de facto.

2.5 Acciones de prevencion, proteccion y Atencion

Recomendaciones

A la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, con la asistencia técnica de la Unidad
Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), y la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, avanzar de manera
prioritaria en la actualizacion de sus Planes de Contingencia y de Prevencion, con el
proposito de garantizar acciones preventivas del riesgo y la atencion y proteccion de la
poblacion civil frente a las posibles violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH de que trata la presente Alerta. Asi también, se les recomienda orientar
técnicamente a la Alcaldia respecto de estrategias y mecanismos para financiar la
implementacion de dichos instrumentos.
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De igual manera, se insta a las alcaldias en mencion a actualizar el costo de las acciones
contempladas en dichos instrumentos, realizar las asignaciones presupuestales a que
hubiere lugar y/o gestionar ante el Departamento o la Nacion una asignacion de recursos
que, en virtud de la corresponsabilidad que les asiste, les permita cumplir de manera
integral con sus competencias en estas materias.

A la Alcaldia Municipal de Sabanalarga con la asistencia técnica de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, avanzar de manera prioritaria en la
formulacion e implementacion de una ruta de proteccion especifica individual y
colectiva de lideres y lideresas y defensoras y defensores de derechos. Para tal efecto
es importante tomar en consideracion lo dispuesto en los Decretos 1066 de 2015, 2078
de 2017 y 660 de 2018.

A la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, como
secretaria técnica de la CIPRUNNA, a la Direccion Territorial Antioquia del ICBF
formular e implementar un plan de divulgacién de las rutas de prevencion del
reclutamiento forzado y uso ilicito de NNA al interior de los planteles educativos
oficiales y no oficiales, ubicados en el area rural y urbana del municipio de Sabanalarga.
Asi también, orientar a la alcaldia sobre la conformacidon de un equipo de reaccion
inmediata ante posibles casos de amenaza o reclutamiento forzado consumados.

A la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Alcaldia Sabanalarga, formular
y desplegar acciones preventivas dirigidas a fortalecer entornos protectores y mitigar
factores de vulnerabilidad que exponen a NNA a ser reclutados o instrumentalizados por
los diversos actores armados.

Al Grupo de Accion Unificada para la Libertad Personal (GAULA), adscrito al Ejército
y al Departamento de Policia de Antioquia, realizar en las zonas rurales y urbanas de
Sabanalarga focalizadas en la presente Alerta campanas periodicas de divulgacion de
las rutas de atencion a victimas de extorsion y promocion de la denuncia, tendiente a
la prevencion de la extorsion, el incentivo a la denuncia de dichas conductas e impulso
a las investigaciones respectivas.

A la Unidad de Restitucion de Tierras, realizar jornadas para la socializacion de la
oferta institucional y la recepcion de solicitudes de proteccion de bienes para la
poblacion del area rural y urbana de Sabanalarga, que se describen en riesgo de
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado.

Con relacion a la recomendacion dirigida a la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, avanzar
de manera prioritaria en la actualizacion de sus Planes de Contingencia y de Prevencion,
con la asistencia técnica de la Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), y la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, la Defensoria del Pueblo advierte que es reiterativa la ausencia de informacion
de las acciones adelantadas en atencion a las recomendaciones, principalmente, de la
administracion municipal, siendo ellos por Ley, los primeros respondientes en materia de
atencion, prevencion temprana y proteccion a las comunidades, para lo cual estos dos
instrumentos son fundamentales.

Ademas de no recibir respuesta por escrito a través de los canales de informacion de la
Defensoria, durante la verificacion in situ realizada en abril de 2024 se constato que no
se ha priorizado la actualizacion de los planes de Contingencia y Prevencion de Violaciones
a los Derechos Humanos. La administracion municipal inform6 que cuenta con el plan de
contingencia, pero no pudo proporcionar informacion sobre el plan integral de prevencion,
alegando que la administracion anterior no entregé archivos ni informes al respecto. En
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consecuencia, se concluye que la implementacién de esta recomendacion ha sido parcial.

Ademas, se observa que los funcionarios tienen un conocimiento limitado de los
instrumentos de politica pUblica de prevencion.

De modo similar, respecto a la recomendacion dirigida a la Alcaldia Municipal de
Sabanalarga con la asistencia técnica de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, avanzar de manera prioritaria en la formulacion e implementacion de una
ruta de proteccién especifica individual y colectiva de lideres y lideresas y defensoras y
defensores de derechos, la Defensoria del Pueblo no contoé con informacion de respuesta
por parte de la entidad territorial, como tampoco del Ministerio del Interior, en atencion
a los avances en las medidas adoptadas para atender el riesgo. Asi mismo, es preciso
sefalar que, en la visita de constatacion en terreno, se logro evidenciar la debilidad y
desconocimiento de los funcionarios frente a la ruta referida en la presente
recomendacion.

Frente a la recomendacion senalada para la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos
y Asuntos Internacionales, como secretaria técnica de la CIPRUNNA, y la Direccion
Territorial Antioquia del ICBF, en lo que respecta a la formulacion e implementacién de
un plan de divulgacién de las rutas de prevencion del reclutamiento forzado y uso ilicito
de NNA, desde la Direccion Regional Antioquia del ICBF remitio a la Defensoria del Pueblo
oficio con Radicado No: 202131000000051551 del 24-03-2021, en el que registré acciones
adelantadas y resultados alcanzados, por el Centro Zonal Occidente al cual se encuentra
adscrito el municipio de Sabanalarga, implementadas en el afo 2020, con lo que se
evidencia debilidad en una respuesta oportuna teniendo en cuenta que se recomienda la
adopcion de medidas tendientes a mitigar el riesgo identificado, es decir, accion rapida,
oportuna y coordinada para prevenir de manera temprana los riesgos advertidos v,
proteger a la poblacién en riesgo, en este caso los NNA. Ejemplo de ello fue la relacion
presentada sobre acciones desarrolladas en el marco del programa “Modalidades de
Atencion a la primera infancia, mujeres gestantes y madres lactantes 2020; Modalidades
de Atencion a la Infancia y Adolescencia 2020.

Asi mismo, el ICBF alleg6 a la plataforma SIGOB-CIPRAT, documento “Acta de Reunion o
Comité No. 5”, cuyo objetivo fue sesion de seguimiento de CIPRAT a la AT 052-20,
Sabanalarga, segundo seguimiento, de fecha 21-12-2021, en el cual inform6 que han
realizado la visibilizacion de la Alerta Temprana en algunas dependencias de la
administracion municipal, como la Comisaria de Familia. Igualmente, refirié que priorizo
el municipio para ejecutar diferentes modalidades de atencion como: a) en infancia con
generaciones explora, con 75 cupos, NN entre 6 y 13 anos; b) Adolescentes y juventud con
generaciones Sacudete con 180 cupos, cuyo objetivo es acompanar a esta poblacion de 14
a 28 anos en formulacion de proyectos de vida; c) Socializacion y entrega de caja de
herramientas para la conformacion del EAI - desde la Mesa de Infancia y Adolescencia; d)
Desde el centro zonal se generd articulacion con la Consejeria Presidencial de Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales, la Gobernacion de Antioquia y, el acompanamiento
de la Alcaldia municipal, para socializar la ruta de atencion en prevencion de
Reclutamiento, Uso, Utilizacién y Violencia Sexual, realizada en octubre de 2021, fecha
en la que fue expedido el Decreto de Creacion del EAI.

Es importante destacar que el ICBF proporciond informacion sobre varias acciones que
forman parte de sus responsabilidades institucionales. Sin embargo, se destaca
especialmente el apoyo brindado al municipio para difundir la ruta de atencion en la
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prevencion del reclutamiento, uso y utilizacion de nifos, nifias y adolescentes (NNA), asi

como la elaboracion del Decreto de creacion del Equipo de Accion Inmediata en octubre
de 2021.

En cuanto a la informacién proporcionada por el ICBF, es necesario sefalar que se valora
la voluntad de la entidad para responder a las recomendaciones de la Alerta Temprana
N.° 052-20 para el municipio de Sabanalarga. Sin embargo, como se menciono
anteriormente, se observan debilidades en cuanto al periodo de ejecucion de estas
acciones. Por lo tanto, no es posible determinar con certeza la oportunidad de las medidas
adoptadas, ya que no se especifica claramente cuando se llevaron a cabo los programas o
acciones destinadas a mitigar los riesgos identificados para los NNA del municipio.

Frente a la recomendacion a la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Alcaldia
Sabanalarga, orientada a formular y desplegar acciones preventivas dirigidas a fortalecer
entornos protectores y mitigar factores de vulnerabilidad que exponen a NNA a ser
reclutados o instrumentalizados por los diversos actores armados, la Direccion Regional
Antioquia del ICBF en oficio No. 202131000000051551 del 24-03-2021, manifesto el
desarrollo de acciones como la conmemoracion del dia internacional de las manos rojas
del 12 de febrero en el departamento de Antioquia, y, en articulacion con la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, envio a todos los agentes del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar del territorio una guia orientadora digital para movilizar este dia
hacia la reconstruccion de la memoria y la construccion de proyectos para los NNA y
Jovenes.

Por otra parte, se conocié informacion enviada por la Direccion Regional Antioquia del
ICBF, a la plataforma de SIGOB-CIPRAT, documento “Acta de Reunion o Comité No. 5”,
cuyo objetivo fue sesion de seguimiento de CIPRAT a la AT 052-20, Sabanalarga, segundo
seguimiento, de fecha 21-12-2021, en la que seialé que durante el afo 2021 desde el
Centro Zonal Occidente, realizaron atencion en prevencion, con ofertas de prevencion,
asi:

a) modalidad infantil - centro de desarrollo infantil - 2 unidades en zona urbana: 114
Cupos;

b) Hogares comunitarios de Bienestar: 3 unidades urbanas: 39 cupos;

c) Hogares comunitarios de Bienestar - HCB FAMI con 28 cupos;

d) Centro de Desarrollo Familiar, en el marco de convenio con la gobernacion, atiende
150 cupos;

e) Vienen desarrollando los programas de primera infancia avanzando en fortalecer
entornos protectores en la familia;

f) celebracion del dia internacional de las manos rojas, en la cual entrega guia
orientadora digital para movilizar este dia hacia la reconstruccion de la memoria
y la construccion de proyectos para los NNAJ;

g) Realiz6 un encuentro virtual de sensibilizacion frente a la problematica;

h) Taller conjunto con Gobernacién, Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales, alcaldia y otras entidades del SNBF, en donde hubo
identificacion de puntos criticos que vulneran la garantia de derechos de los NNA,
fundamentalmente, en RUUVS, consumo de spa, desercion escolar.
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Concluye el ICBF que, el municipio ya cuenta con el Decreto 062 de 2021; Ruta de
prevencion y atencion a la desvinculacion de NNA y Protocolo para conformar el Equipo

de Accion Inmediata, para activar ruta de prevencion de reclutamiento, utilizacion/uso y
violencia sexual contra nifios, ninas y adolescentes por parte de grupos armados ilegales.

Igualmente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Centro Zonal Occidente
(Antioquia), mediante correo del 18/11/22 informa a la Defensoria del Pueblo la oferta
que desde la atencion en prevencion tienen y lo que vienen implementando desde hace
aproximadamente 10 anos. Entre ellas, ofertas de prevencion con Hogares Comunitarios
en las veredas de Membrillal, El Tambo, El Encanto, Niquia, El Clavel, Tesorero,
Tesorerito, La Ermita, El Madero, el Corregimiento El Oro y, dos Hogares en el Junco.
Igualmente, indicd que, en términos generales el ICBF en Sabanalarga atiende 526 usuarios
de primera infancia y 100 usuarios de 6 a18 anos en sus programas en el 2020 con una
inversion de $ 1.246.122.881 y los continuara atendiendo en el 2021.

Ademas, indico que ha ofrecido desde el inicio del ano acompanamiento técnico y
metodologico para todo lo concerniente al SNBF en la formulacion del plan de desarrollo
de la debida y obligatoria inclusion de los temas de Infancia, Adolescencia y
Fortalecimiento Familiar con constante apoyo para que el municipio se constituya en un
entorno protector garante de los derechos de NNA y las familias. Sumado a ello, refirid
que ha brindado asistencia técnica en ciclos de gestion de las politicas publicas; ha
participado en rendicion de cuentas, conformacion y operatividad del COMPOS, la mesa
de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento familiar y las mesas de participacion de ninos
y adolescentes. No es claro la fecha o el ano en el que realizé estas actividades, toda vez
que no se evidencia en el escrito.

En el ambito de la atencién de proteccion, el ICBF-Centro Zonal Occidente ha gestionado
tres solicitudes de cupo en los Ultimos tres afos a peticion de la Comisaria de Familia del
municipio, orientadas a programas de restablecimiento de derechos para usuarios
afectados por los temas de la alerta. En detalle, se registro el ingreso de un adolescente
de 16 anos en noviembre de 2018, debido a presuntas amenazas de reclutamiento por
parte de grupos armados ilegales, del cual se evadio ocho meses después de su ingreso al
programa. Asimismo, en junio de 2019, se atendio6 a un nifio de 11 afos, quien fue asignado
al Internado por vulneraciones, tras ser amenazado por grupos ilegales debido a conductas
de robo recurrentes. Este menor egreso el 2 de abril de 2020. En agosto de 2020, también
se gestion6d y asignd cupo en una Institucion de Proteccion para el tratamiento de
adicciones a un adolescente de 17 anos, amenazado por grupos ilegales.

Ademas, se informo que respecto al caso mencionado en el analisis de la alerta sobre la
vinculacion forzada de una joven de 18 anos en la vereda Macana, corregimiento El Oro,
el Centro Zonal Occidente no tiene conocimiento ni ha recibido informacion al respecto.
Es importante destacar que las acciones reportadas y los casos atendidos ocurrieron antes
de la emisién de la Alerta Temprana.

En conexion con lo anterior, es relevante manifestar que, en el ejercicio de constatacion,
se corroboro la persistencia de riesgo reclutamiento, vinculacion, uso y utilizacién de NNA
toda vez que se conocio6 sobre la promulgacion de amenazas contra NNA y jovenes de la
zona rural y urbana del municipio, particularmente a los consumidores de sustancia
psicoactivas, los cuales tuvieron que ser evacuados del municipio para salvaguardar sus
vidas, ingresando por la ruta de restablecimiento de derechos del ICBF.
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Por otra parte, se resaltan las acciones adelantadas por la Comisaria de Familia del
municipio, pues segin la visita de constatacion en terreno, esta entidad reportd las
actividades desarrolladas para la prevencion del riesgo de reclutamiento, uso y utilizacion
de NNA, entre ellas: campanas contra el reclutamiento en las veredas el Tesorerito, el
Tambo, el Clavel y el Socorro, realizadas entre abril, junio y septiembre de 2023;
movilizacion de las Manos Rojas; coordinaron y realizaron varios encuentros de la mesa de
la Primera Infancia y Adolescencia, para la elaboracion del plan de accion dirigido a la
prevencion de la vulneracion de los derechos de NNA, interviniendo en diferentes
tematicas, desercion, abuso sexual, violencia intrafamiliar, prevenciéon del consumo de

SPA, y proyecto de vida, entre otras. Estas actividades las realizaron durante el periodo
2023 en todas las veredas, exceptuando las veredas Santamaria, San Cristobal y Mal Paso.

En atencién a la recomendacion formulada para el Grupo de Accion Unificada para la
Libertad Personal (GAULA), adscrito al Ejército y al Departamento de Policia de Antioquia,
orientadas a realizar en las zonas rurales y urbanas de Sabanalarga focalizadas en la
presente Alerta campanas periddicas de divulgacion de las rutas de atencion a victimas de
extorsion y promocion de la denuncia, tendiente a la prevencion de la extorsion, el
incentivo a la denuncia de dichas conductas e impulso a las investigaciones respectivas,
el Departamento de Policia de Antioquia mediante oficio GS-2021-226784-DEANT del 2 de
octubre de 2021, informo a la Defensoria del Pueblo que el grupo GAULA Antioquia cuenta
con personal en la Subregidon del Occidente Antioquefo, ubicados en el municipio de
Santafé de Antioquia, cuentan con tres (3) unidades; los cuales tienen su accionar en el
municipio de Sabanalarga en lo que tiene que ver con los delitos de secuestro y extorsion;
quienes han realizado actividades de denuncia, investigativas y acciones preventivas,
mediante jornadas de prevencion dirigida al sector comercio y comunidad en general,
dando a conocer la campafna jYo no pago, yo denuncio!, donde dieron a conocer las
diferentes modalidades de extorsion, brindaron recomendaciones de seguridad vy
autoproteccion para evitar que sean victimas de los delitos de secuestro y extorsion,
mediante la entrega de volantes y la instalacion de stickers haciendo extensiva la
informacion; como también, dio a conocer la linea 165 del GAULA.

Ademas, el Departamento de Policia de Antioquia informo que sigue gestionando ante la
Direccion de Talento Humano el fortalecimiento del personal de la Estacion de Policia del
municipio. Asimismo, continGa implementando operativos de control y disuasion que han
resultado en capturas, incautaciones de armas de fuego, y la recuperacion de vehiculos y
motocicletas. Actualmente, estan llevando a cabo investigaciones para combatir el delito
de extorsion en el municipio. Se destaca el compromiso de la Policia en relacion con las
recomendaciones recibidas; sin embargo, se ha constatado que persiste el riesgo de
violaciones a los derechos fundamentales de la poblacion tanto en las zonas urbanas como
rurales del municipio, segun se detalla en la evolucion del riesgo.

Por su parte, el Ejército Nacional, mediante oficios allegados a la plataforma de SIGOB-
CIPRAT del Ministerio del Interior, reporto algunas acciones realizadas durante los afos
2022, 2023 y a febrero de 2024; entre ellas: actividades de accion integral, enfocadas a
la sensibilizacion e invitacion a denunciar la presencia de grupos armados organizados al
margen de la ley; Plan buen vecino (rural y urbano), entregando articulos de canasta
familiar a las personas de escasos recursos econoémicos, con el fin de mitigar necesidades
basicas (660 personas beneficiadas).
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Igualmente, informd que realiz6 acercamiento efectivo a los pobladores de esas regiones,
en veredas, caserios y comunidades indigenas para escuchar sus necesidades y brindar
seguridad en el marco de los roles y funciones correspondientes; ha incrementado la
confianza y credibilidad de la poblacion, generando aceptacion a la tropa. Asi mismo,
mantiene presencia en los corregimientos y veredas donde se manifiesta el riesgo emitido
en la AT, las cuales viene desarrollando operaciones militares para proteger a la poblacion
civil. Por otro lado, seialé que el Batallon ha fortalecido el dispositivo en terreno en
Sabanalarga, especialmente en los corregimientos sefialados para el fortalecimiento de la
seguridad.

En relacion a la informacion suministrada por el Ejército Nacional, es menester mencionar
que esta contrasta con la percepcion de falta de garantias de seguridad por parte de los
ciudadanos, los cuales manifiestan presencia esporadica del Ejercito, sefalando que esto
ha favorecido el accionar de los GAl en la zona.

Por otro lado, el Grupo Gaula Militar Antioquia -Ejército Nacional-, informo a través de
oficios enviados a la plataforma SIGOB-CIPRAT del Ministerio del Interior, que durante el
ano 2023 y los meses de enero y febrero de 2024, desarrollé operaciones militares,
Consejos de Seguridad, planes de trabajo interinstitucionales, participacion en sesiones
de seguimiento CIPRAT y capacitaciones para la atencion rapida y manejo de las Alertas
Tempranas.

Frente a las acciones adelantadas por el Gaula de la Policia y el Gaula del Ejército, la
Defensoria del Pueblo considera positivo el desarrollo de operaciones militares en la zona
advertida, las campafas encaminadas a la divulgacion de rutas de atencion y de
prevencion de la extorsion y, el acercamiento a los pobladores de la zona, sin embargo,
preocupa la persistencia del delito de extorsion y la falta de denuncia en razon al temor
de las victimas.

Respecto de la ultima recomendacion de la categoria de prevencion, proteccion y
atencion, en la que se sugirid, realizar jornadas para la socializacion de la oferta
institucional y la recepcion de solicitudes de proteccion de bienes para la poblacion del
area rural y urbana de Sabanalarga, que se describen en riesgo de desplazamiento forzado
por causa del conflicto armado, la Unidad de Restitucion de Tierras no allegd ninguna
respuestas al respecto, razon por la cual se valora como no implementada.

2.6 Fortalecimiento de capacidades sociales y para la autoproteccion

Recomendaciones

A la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), Gobernacion de Antioquia y Alcaldia de
Sabanalarga, realizar actividades de capacitacion en autoproteccion con los lideres
comunitarios, quienes estan expuestos a mayores riesgos sobre el ejercicio de sus
derechos de vida, libertad e integridad. Asimismo, emprender acciones de pedagogia
de sus rutas individuales y colectivas y demas oferta en materia de proteccion, con
lideres/as comunales y sociales y defensores/as de derechos humanos y activar las
medidas de su competencia.

Con relacion a lo sugerido a las entidades concernidas, en cuanto a la realizacion de
actividades de capacitacion en autoproteccion, emprender acciones de pedagogia de sus
rutas individuales y colectivas y demas oferta en materia de proteccion, con lideres/as
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comunales y sociales y defensores/as de derechos humanos, la Defensoria del Pueblo no
recibié por ninguno de los medios establecidos la respuesta e informacion de las entidades
convocadas. Por lo anterior, se insiste en la importancia de la respuesta rapida y oportuna

en la adopcidn de las medidas que permitan la proteccion de esta poblacion y la garantia
para el ejercicio efectivo de su labor como lideres.

Es preciso resaltar que, la Gobernacion de Antioquia, informo a la CIPRAT mediante escrito
sin fecha, que desde la Secretaria de Seguridad y Justicia Departamental se presté asesoria
y asistencia técnica para la construccion de sus Planes Integrales de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana- PISCC. Ademas, manifestd que el departamento cuenta con PIP
2021 y PC 2021, informacion que, si bien es pertinente para el departamento y los
municipios, tener dichos instrumentos de planeacion en prevencion actualizados y, mas
aun, en ejecucion, no responde de manera integral a lo sugerido para atender el riesgo
advertido, para los lideres/as comunales y sociales y defensores/as de derechos humanos
del municipio de Sabanalarga.

2.7 Fortalecimiento institucional

Recomendaciones

A la Gobernacion de Antioquia, coadyuvar con la Administracién Municipal y los entes
nacionales, con recursos economicos y técnicos para la implementacion de las
recomendaciones aqui contempladas.

Al Ministerio de Defensa y la DIJIN de la Policia Nacional, fortalecer con recursos
técnicos el componente de policia judicial (SIJIN) encargado de realizar acciones de
inteligencia, tendientes a prevenir y disuadir cualquier posible accion de violencia en
contra de la poblacion civil de la zona rural y urbana del municipio de Sabanalarga.

En cuanto a la recomendacion a la Gobernacion de Antioquia, para coadyuvar a la
Administracion Municipal y los entes nacionales, con recursos econémicos y técnicos para
la implementacion de las recomendaciones contempladas en la AT, la Defensoria del
Pueblo no recibio respuesta por parte de esta entidad, por ninguno de los canales
dispuestos para ello.

En tanto que, en la plataforma de SIGOB-CIPRAT del Ministerio del Interior, La
Gobernacion de Antioquia informé por escrito que “Estos apoyos se materializan en las
actividades relacionadas en la respuesta allegada para la recomendacién numero 6, de la
AT, categorizada en este documento en “acciones de politica publica para la superacion
de vulnerabilidades y factores de desproteccion”. Con la informacion suministrada por
esta entidad, la Defensoria del Pueblo sefala que no se evidencian acciones concretas
para dar cumplimiento a dicha recomendacion, maxime cuando las acciones emprendidas
no cumplen con el propésito planteado, en cuanto a aportar recursos econéomicos y
técnicos al municipio para la implementacion de las recomendaciones contempladas en la
AT.

Con respecto a la recomendacion establecida para el Ministerio de Defensa y la DIJIN de
la Policia Nacional, encaminada a fortalecer con recursos técnicos el componente de
policia judicial (SIJIN) encargado de realizar acciones de inteligencia, tendientes a
prevenir y disuadir cualquier posible accion de violencia en contra de la poblacion civil de
la zona rural y urbana del municipio de Sabanalarga, el Departamento de Policia de
Antioquia, en oficio GS-2021-226784-DEANT del 2 de octubre de 2021 enviado a la
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Defensoria del Pueblo, refirio que, para el apoyo de acciones de investigacion y de

inteligencia la Estacion de Policia, cuenta con la Unidad Basica de Investigacion Criminal
(UBIC-SIJIN) de Sopetran, que consta de cuatro (4) funcionarios de Policia Judicial.

Asi mismo, la subregion de Occidente a la que corresponde el municipio alertado, cuenta
con un componente de cinco (5) funcionarios de inteligencia adscritos a la Unidad Basica
de Inteligencia Occidente (UBISIPOL). Resaltan que, la Unidad Basica de Investigacion
Criminal (UBIC-SIJIN) de Sopetran, contaba con dos (2) funcionarios de Policia Judicial, y
en cumplimiento a la recomendacion de la Defensoria del Pueblo, la Seccional de
Investigacion Criminal de Antioquia, realizo el fortalecimiento de dos (2) unidades mas;
con el fin de adelantar actividades investigativas en Sabanalarga y municipios
circundantes.

Ademas, el Departamento de Policia Antioquia informé que la unidad cuenta con el apoyo
judicial de dos (2) funcionarios adscritos a la Unidad Especial de Vida, quienes estan bajo
la coordinacion de la Fiscalia 31 Seccional de la Unidad de Vida Antioquia en la ciudad de
Medellin.

La Defensoria de Pueblo reconoce los esfuerzos de esta entidad en fortalecer con recursos
humanos el componente de policia judicial (SIJIN), con posterioridad a la emision de la
AT. Sin embargo, continGian observandose dificultades en el componente de inteligencia,
tendientes a prevenir y disuadir el accionar de los GAl, particularmente de FD36 y el EGC,
toda vez que en terreno se corroboro el fortalecimiento de las practicas de control social
y territorial.

2.8 Gestiones del Ministerio Publico

Recomendaciones

A la Personeria Municipal de Sabanalarga, efectuar seguimiento y vigilancia a las
acciones emprendidas por las autoridades del orden local concernidas en la presente
Alerta Temprana, en lo que corresponde a la implementacion de medidas de prevencion
y proteccion a favor de la poblacion civil.

Asi mismo, se insta a la Personeria Municipal a informar al Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo sobre la ocurrencia de toda posible vulneracion a los
Derechos Humanos y/o infraccion al DIH que se circunscriba a los diversos escenarios de
riesgo de que trata la presente.

A la Procuraduria Regional de Antioquia, efectuar seguimiento y vigilancia a las
acciones emprendidas por las autoridades del orden local concernidas en la presente
Alerta Temprana, en lo que corresponde a la implementacion de medidas de prevencion
y proteccion a favor de la poblacion civil.

En relacion con esta area de analisis concerniente a la gestion del Ministerio Publico,
resulta notable que, a pesar de las recomendaciones emitidas en la Alerta Temprana No.
052-20 para el municipio de Sabanalarga, que sugieren realizar seguimiento y vigilancia
de las acciones implementadas por las autoridades, la Defensoria del Pueblo no recibio
informacion de dichas entidades a través de los canales establecidos para este propésito.
En este contexto, se subraya la importancia del papel del Ministerio Publico en el
acompanamiento y supervision del desempeiio de las entidades convocadas para ejecutar
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acciones que prevengan y/o mitiguen los riesgos identificados en el documento de la
Alerta Temprana.

Esto puede fomentar sinergias institucionales y un mayor compromiso en la prevencion de
los riesgos mencionados y la proteccion de la poblacion civil, al mismo tiempo que
proporciona a la Defensoria del Pueblo una evaluacion mas precisa de la gestion
institucional.

3. Conclusiones

En términos generales, la respuesta institucional ante las recomendaciones formuladas en
la Alerta Temprana No. 052-20 para el municipio de Sabanalarga, Antioquia, fue limitada,
teniendo en cuenta el reducido nimero de instituciones que respondieron, como se
evidencio a lo largo del presente documento.

De acuerdo con lo descrito en el acapite de la evolucion del escenario de riesgo, es preciso
manifestar que éste persiste, evidenciado en el accionar de los grupos armados ilegales
que hacen presencia en el municipio de Sabanalarga, para el caso el autodenominado EGC
cuyo interés es el control social y territorial, para lo cual buscan ganar legitimidad y asi
mantener el control hegemonico tanto poblacional como de las vias de entradas y salidas
del municipio y de las zonas aledafas.

Asi mismo, otro aspecto que incrementa el riesgo en la zona es el interés del FD36 de
retomar los territorios dejados por las extintas FARC-EP, con lo cual podria presentarse
acciones de confrontacién armada entre estos grupos armados ilegales, generando mayor
vulnerabilidad para la poblacion del municipio de Sabanalarga.

Si bien se reconocen los esfuerzos por parte de las entidades concernidas en la Alerta
Temprana 052-20, las respuestas o informacion recibida por la Defensoria del Pueblo, en
su mayoria no tuvo en cuenta la prevencion como eje central del sistema de respuesta
rapida de acuerdo con los pilares de dicho sistema, y aunque las acciones implementadas
pudieron contribuir con la atencion a situaciones de riesgo, no fueron suficientes para
mitigar el riesgo advertido por esta entidad. Asi las cosas, persisten tanto el escenario de
riesgo como los factores de vulnerabilidad, tal como se seialé al comienzo de este
documento, lo que favorece que continten los riesgos y las probabilidades de violaciones
a los Derechos Humanos e Infracciones al DIH.

En materia de coordinacion y articulacién para la respuesta rapida, es posible concluir
que el Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para
la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas - CIPRAT, actué de manera oportuna
convocando a las entidades concernidas para atender y coordinar la respuesta rapida a las
recomendaciones; no obstante, la informacidén suministrada no permite valorar si las
acciones o medidas adoptadas por las entidades concernidas han prevenido o mitigado los
riesgos advertidos en la Alerta Temprana. En este sentido, vale la pena, reiterar a la
CIPRAT, coadyuvar para que las entidades convocadas en esa primera sesion en el marco
de la Alerta Temprana presenten estrategias o planes de trabajo claros y precisos para
atender las recomendaciones o la situacion de riesgo advertida.

Con relacion a las acciones de disuasion del contexto de amenaza, desarrolladas por la
Fuerza PUblica con el animo de contrarrestar el accionar los grupos armados ilegales que
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hacen presencia en ese territorio, se corrobord que esta situacion no ha sido superada ya
que siguen adelante procesos de reestructuracion y reacomodamiento geoestratégico por

parte de la FD36 y el EGC a nivel territorial, persistiendo asi los factores de riesgo
expuestos en la AT.

Frente a la categoria de acceso a la justicia, se encontré que, a pesar de las acciones
adelantadas y registradas por las entidades competentes, se encontré que la situacion de
riesgo persiste, que no se evidencian resultados concretos en materia de investigacion y
judicializacion de responsables.

En atencion a las acciones de politica publica para la superacion de vulnerabilidades y
factores de desproteccion de la poblacion, se encontro falta de respuesta de las entidades
concernidas en las recomendaciones, lo que se configura en una limitacion para el
seguimiento efectivo a la implementacion de acciones oportunas dirigidas a la superacion
de los factores de vulnerabilidad que exponen a la poblacion a una mayor afectacion de
sus derechos fundamentales por el accionar de los GAl.

En cuanto a la categoria de analisis de prevencion, proteccion y atencion, se encontré que
existe debilidades en la implementacion de la politica publica de prevencion, toda vez,
que los instrumentos dispuestos para la territorializacion de dicha politica no estan
vigentes o no han sido construidos con la debida diligencia y rigurosidad tal como lo
estipula la Ley 1448 de 2011 y el decreto 1581 del 2017. A esto se suma, el
desconocimiento por parte de los funcionarios de la administracion municipal sobre el fin
de estos instrumentos y su operativizacion a nivel territorial.

Respecto a la formulacion y activacion de la ruta de proteccion especifica individual y
colectiva de lideres/as y defensores/as de derechos, la Defensoria del Pueblo no conté
con informacion de respuesta por parte de las entidades concernidas. Prueba de ello, se
confirm6 en la constatacion en terreno, donde se logré evidenciar la debilidad y
desconocimiento de los funcionarios frente a la ruta referida en la presente
recomendacion, lo que amerita la asistencia técnica en el tema por parte de las entidades
competentes.

Con relacion a la formulacion e implementacion de un plan de divulgacion de las rutas
de prevencion del reclutamiento forzado y uso ilicito de NNA, se evidencio debilidades
en términos de oportunidad y efectividad de las medidas desarrolladas para atencion y
prevencion en proteccion de NNA. También, es pertinente sefalar que, la ruta de atencion
y prevencion al reclutamiento, uso y utilizacion de NNA, no ha sido ampliamente divulgada
con los diferentes actores sociales y comunitarios del municipio, lo que facilitaria la
visibilizacion de esta conducta vulneratoria en el territorio y como podria activarse dicha
ruta en el caso de ser necesaria.

En cuanto a la divulgacion de rutas de atencién a victimas de extorsion y promocion de
la denuncia, se encontrd que a pesar de que esta entidad desarrollo varias estrategias
para prevenir la comision de este delito, en terreno se corrobordé que continla
presentandose casos de extorsion, sobre los cuales no media denuncias por parte de las
victimas de este delito.

En relacion con la socializacion de la oferta institucional y la recepcion de solicitudes
de proteccion de bienes de la poblacion del area rural y urbana de Sabanalarga, no se
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recibié respuesta por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras, lo que conlleva a
valorar la recomendacion sin implementacion y por consiguiente, la persistencia en la
desproteccion juridica de los bienes muebles de los habitantes, toda vez que, en las cifras

suministradas por el RNV de la UARIV, se evidencio duplicacidn en los casos registrados
por el hecho victimizaste de pérdida de bienes muebles.

Para el fortalecimiento de capacidades sociales y para la autoproteccion, la Defensoria
del Pueblo no recibid por ninguno de los canales establecidos, respuesta escrita de ninguna
de las entidades convocadas, pese a la necesidad de abordar esta tematica en el territorio,
con el propdsito de brindar garantias de seguridad frente al quehacer de los lideres/as
comunales y sociales y defensores/as de derechos humanos.

Conforme con lo anteriormente, se considera que las acciones adelantadas y reportadas
por las entidades concernidas en AT N.° 052 -20 para Sabanalarga, mostré un
CUMPLIMIENTO BAJO en su desempeno, atencion e implementacion, siendo insuficientes
para contrarrestar los escenarios de riesgos advertidos, maxime cuando la Defensoria del
Pueblo considera que estos escenarios persisten para el municipio de Sabanalarga,
evidenciado en la profundizacion de las practicas de control poblacional y territorial por
el EGC, el interés de la FDF36 de retomar los territorios de las extintas FARC-EP y la
probabilidad de que se presente confrontacion armada entre estos grupos armados
ilegales. Por tanto, se hace necesario que las instituciones como garantes de derechos,
refuercen las medidas, ademas de las ya existentes, que conlleven a salvaguardar los
derechos fundamentales de la poblacion civil de este territorio. Por su parte, el escenario
de riesgo SE MANTIENE con posibilidad de exacerbarse.

Finalmente, luego del analisis presentado sobre la evolucion del escenario de riesgo desde
la emision de la AT No 052 -20 para Sabanalarga y evaluar el desempefo institucional en
atencion a las recomendaciones para la prevencion, proteccién y garantia de no
repeticion, se retiran las recomendaciones formuladas por la Defensoria del Pueblo, asi
mismo se adicionar otras, en razon a las dinamicas del contexto actual.

4. Recomendaciones

En tal sentido y teniendo en cuenta la insuficiencia en la respuesta estatal, la Defensoria
del Pueblo se permite incluir nuevas recomendaciones y reiterar las ya emitidas en la
Alerta Temprana No. 052-20 para el municipio de Sabanalarga del Occidente antioqueno.

1) Se reitera al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, dar
tramite inmediato del presente Informe de Seguimiento ante las autoridades
concernidas en cada una de sus recomendaciones, para que se adopten de manera
oportuna, las medidas en materia de prevencion y de proteccion integral a cada
uno de los grupos sociales vulnerables ante los escenarios de riesgo advertidos.
Particularmente, coordinar e impulsar medidas de prevencién y reaccion rapida,
con enfoque diferencial, ante cada uno de los factores de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo para el municipio de Sabanalarga.

2) Se reitera al Ministerio del Interior, como secretaria técnica de la Comision
Intersectorial de Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas- CIPRAT, informar a la
Direccion del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, las
actuaciones y medidas adoptadas con respecto a las recomendaciones formuladas
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3)

4)

3)

6)

7)

8)

en la presente advertencia, conforme a lo previsto por la Corte Constitucional y la
Ley 24 de 1992.

Se solicita al Ministerio del Interior, como Secretaria Técnica de la CIPRAT, de
acuerdo al Decreto 2124 de 2017, coadyuvar para que las entidades concernidas
en la Alerta Temprana presenten estrategias o planes de trabajo dirigidos en
términos de oportunidad, eficiencia y eficacia para atender las recomendaciones
sugeridas por la Defensoria del Pueblo.

Se reitera al Ministerio de Defensa, Policia Nacional y Departamento de Policia
de Antioquia, ampliar de manera permanente el niUmero de efectivos disponibles
en la Estacion de Policia de Sabanalarga, en sus diferentes especialidades,
priorizando la ampliacion de cobertura de programas de seguridad ciudadana en el
area rural de este municipio.

Se reitera al Ministerio de Defensa, la IV Brigada del Ejército Nacional y Brigada
IV Batallon de Infanteria No. 32 General Pedro Justo Berrio, implementar
acciones dirigidas especificamente al ejercicio del control territorial de zona rural
del municipio de Sabanalarga, en particular, en los corredores rurales de movilidad
utilizados en el pasado por los grupos armados ilegales colindantes con los
municipios de Ituango, Toledo, Peque, San Andrés de Cuerquia y San José de la
Montana, con pleno arreglo al respeto de los derechos de la poblacion civil. Para
tal efecto, y con el animo de asegurar la sostenibilidad de su intervencion, se les
insta a gestionar los recursos humanos y logisticos suficientes a que hubiere lugar.
De manera especial, se solicita también a la Fuerza Plblica fortalecer su presencia
en la vereda el Junco del municipio.

Se reitera al Ministerio de Defensa y la DIJIN de la Policia Nacional, fortalecer
con recursos técnicos el componente de policia judicial (SIJIN) encargado de
realizar acciones de inteligencia, tendientes a prevenir y disuadir cualquier posible
accion de violencia en contra de la poblacién civil de la zona rural y urbana del
municipio de Sabanalarga.

Se reitera a la Fiscalia General de la Nacién y a los organismos de Policia
Judicial, adelantar investigaciones especificas dirigidas a esclarecer, identificar y
judicializar a los responsables de las conductas referidas mediante la presente
Alerta Temprana, particularmente en lo que corresponde a tipos penales
relacionados con posibles infracciones al DIH como homicidios en persona
protegida; reclutamiento ilicito y destruccion del medioambiente (Titulo Il del
Codigo Penal), asi como amenazas y extorsiones.

Se reitera a la Alcaldia de Sabanalarga, la Gobernacion de Antioquia y al
Departamento para la Prosperidad Social, ampliar la oferta de programas
permanentes de generacion de desarrollo econdmico, mejoramiento de las
condiciones de vida y superacion de situaciones de vulnerabilidad para la poblacion
del municipio de Sabanalarga. De igual modo, garantizar una presencia activa y
directa del Estado mediante la cual recobre la legitimidad y la confianza de la
poblacion, a partir del impulso de proyectos productivos para la poblacion
campesina, las mujeres y los jovenes del municipio.
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9) Se solicita a la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, con la asistencia técnica de la
Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), realizar jornadas de socializacion del Plan de Contingencia municipal,
dirigida a funcionarios y poblacion victima, vulnerable y en riesgo, con el proposito
de que conozcan las rutas de atencion y proteccion contempladas en dicho

instrumento y el mecanismo para acceder o activar dichas rutas en caso de ser
necesario.

10) Se reitera a la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, con la asistencia técnica de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, avanzar de manera
prioritaria en la formulacién y/o actualizacion de su Plan Integral de Prevencion
de Violaciones a Derechos Humanos e Infracciones al DIH, con el propodsito de
garantizar acciones preventivas del riesgo y la atencion y proteccion de la
poblacién civil frente a las posibles violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH de que trata la presente Alerta. Asi también, se les recomienda
orientar técnicamente a la Alcaldia respecto de estrategias y mecanismos para
financiar la implementacion de dichos instrumentos.

De igual manera, se insta a la referida Alcaldia en mencion realizar en dicho
instrumento, las asignaciones presupuestales a que hubiere lugar y/o gestionar
ante el Departamento o la Nacion una asignacion de recursos que, en virtud de la
corresponsabilidad que les asiste, les permita cumplir de manera integral con sus
competencias en estas materias.

11) Se reitera a la Alcaldia Municipal de Sabanalarga con la asistencia técnica de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, avanzar de manera
prioritaria en la formulacion e implementacion de una ruta de proteccion
especifica individual y colectiva de lideres y lideresas y defensoras y defensores de
derechos. Para tal efecto es importante tomar en consideracion lo dispuesto en los
Decretos 1066 de 2015, 2078 de 2017 y 660 de 2018.

12) Se solicita a la Gobernaciéon de Antioquia, la Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio y La Unidad Nacional de Proteccion, brindar asistencia técnica a
la Alcaldia Municipal de Sabanalarga, encaminada al fortalecimiento de las
capacidades institucionales y del recurso humano en lo concerniente a Politica
Publica de Prevencion, Alertas Tempranas, rutas de proteccion individual y
colectiva, asi como en los instrumentos e instancias de prevencion.

13) Se reitera a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), Gobernacion de Antioquia
y Alcaldia de Sabanalarga, realizar actividades de capacitacion en autoproteccion
con los lideres comunitarios, quienes estan expuestos a mayores riesgos sobre el
ejercicio de sus derechos de vida, libertad e integridad. Asimismo, emprender
acciones de pedagogia de sus rutas individuales y colectivas y demas oferta en
materia de proteccion, con lideres/as comunales y sociales y defensores/as de
derechos humanos y activar las medidas de su competencia.

14) Se reitera a la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, como secretaria técnica de la CIPRUNNA, a la Direccion
Territorial Antioquia del ICBF formular e implementar un plan de divulgacion de
las rutas de prevencion del reclutamiento forzado y uso ilicito de NNA al interior
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de los planteles educativos oficiales y no oficiales, ubicados en el area rural y
urbana del municipio de Sabanalarga. Asi también, orientar a la alcaldia sobre la

conformacion de un equipo de reaccion inmediata ante posibles casos de amenaza
o reclutamiento forzado consumados.

15)Se reitera a la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y Asuntos
Internacionales, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la
Alcaldia Sabanalarga, formular y desplegar acciones preventivas dirigidas a
fortalecer entornos protectores y mitigar factores de vulnerabilidad que exponen
a NNA a ser reclutados o instrumentalizados por los diversos actores armados.

16) Se solicita al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) - Direccion
Territorial Antioquia -, la Gobernacion de Antioquia y la Alcaldia de
Sabanalarga, incrementar y ajustar de acuerdo a las necesidades identificadas, su
oferta individual de programas de proteccion a la segunda infancia y adolescencia,
como clubes juveniles, actividades culturales y deportivas, aprovechamiento del
tiempo libre y otras acciones tendientes a prevenir la vinculacion de NNA por parte
de los grupos armados ilegales que hacen presencia en ese territorio.

17) Se reitera al Grupo de Accion Unificada para la Libertad Personal (GAULA),
adscrito al Ejército y al Departamento de Policia de Antioquia, realizar en las
zonas rurales y urbanas de Sabanalarga focalizadas en la presente Alerta,
campanas periodicas de divulgacion de las rutas de atencion a victimas de
extorsion y promocion de la denuncia, tendiente a la prevencion de la extorsion,
el incentivo a la denuncia de dichas conductas e impulso a las investigaciones
respectivas.

18) Se reitera a la Unidad de Restitucion de Tierras, realizar jornadas para la
socializacion de la oferta institucional y la recepcion de solicitudes de proteccion
de bienes para la poblacion del area rural y urbana de Sabanalarga, que se
describen en riesgo de desplazamiento forzado por causa del conflicto armado.

19) Se reitera a la Gobernacion de Antioquia y los entes nacionales, coadyuvar con
la Administracion Municipal, con recursos técnicos y economicos para la
implementacion de las recomendaciones contempladas en la presente Alerta.

20) Se reitera a la Personeria Municipal de Sabanalarga, efectuar seguimiento y
vigilancia a las acciones emprendidas por las autoridades del orden local
concernidas en la presente Alerta Temprana, en lo que corresponde a la
implementacion de medidas de prevencion y proteccion a favor de la poblacion
civil.

Asi mismo, se insta a la Personeria Municipal a informar al Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo sobre la ocurrencia de toda posible
vulneracion a los Derechos Humanos y/o infraccion al DIH, que se circunscriba a
los diversos escenarios de riesgo de que trata la presente Alerta Temprana.

21) Se reitera a la Procuraduria Regional de Antioquia, efectuar seguimiento y
vigilancia a las acciones emprendidas por las autoridades del orden local
concernidas en la presente Alerta Temprana, en lo que corresponde a la
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implementacion de medidas de prevencion y proteccion a favor de la poblacion
civil.

Finalmente, se insta a las entidades con responsabilidades en el presente Informe de
Seguimiento a analizar el desarrollo de estrategias excepcionales y diferenciadas para el
municipio de Sabanalarga, adicionales a las establecidas por sus misionalidades, haciendo
uso de la articulacion interinstitucional y los principios de concurrencia, subsidiaridad,
coordinacién armonica.

Por lo anteriormente dicho, la Defensoria del Pueblo se permite informar que mantendra
su monitoreo en las zonas focalizadas en riesgo, con la perspectiva de emitir nuevos
documentos de advertencia con enfoque territorial.

Para los efectos pertinentes, se agradece que toda respuesta sea remitida a la Defensoria
del Pueblo al correo electrénico delegadasat@defensoria.gov.co y/o a la direccién postal
Calle 55 N.° 10 - 32 en Bogota D.C.

Cordialmente,

ROBINSON DE JESUS CHAVERRA TIPTON
Vicedefensor del Pueblo
Con funciones de Defensor Delegado para la
Prevencion del Riesgo de Violaciones de
DDHH y DIH - Sistema de Alertas Tempranas
(SAT)

Revisd y Aprob6:  Mauricio Hernandez Ibanez - Asesor Defensoria Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH
Revisado por: Juan Pablo Valbuena Reyes - Asesor Vicedefensoria Coordinador Grupo Estratégico de Coordinacion
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